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RESUMEN: La presente contribucién se centrard en unarevisibn pormenorizada de la
historia relativa al ius-constitucionalismo espafiol desde la evoluciéon del parlamentarismo
hasta la consolidacién del sistema de Cortes en la actualidad. En el afdin de conocer nuestro
presente, es conveniente incorporar un repaso histérico del parlamentarismo durante el
periodo de la Ilustracion, asi como del mecanismo de Cortes previsto en el iter histérico de los
textos constitucionales que han tenido vigencia en Espafia. Con la intencién de cumplir este
objetivo se procedera a realizar un doble analisis, esto es, desde una perspectiva histdrica y sin
obviar la significativa Teoria politica. Este examen culminara con una atenciénad hoca
la Teoria actual del parlamentarismo acompafiado de la indispensable cultura parlamentaria.
El conocimiento del pasado serd el basamento sobre el cual se levante una reflexién para
mejorar el presente y replantear el futuro.

PALABRAS CLAVE: constitucionalismo histérico, parlamentarismo, Cortes, teoria politica.

ABSTRACT: This contribution will focus on a review of the history of Spanish constitutionalism
from the evolution of parliamentarism to the consolidation of the current Cortes system. In the
interest of knowing our present, it is convenient to incorporate a historical review of
parliamentarianism during the Enlightenment period, as well as the system of Courts
envisaged throughout history in the constitutional texts that have been in force in Spain. With
the intention of fulfilling this objective, the analysis will be carried out from a historical
perspective and from political theory. This review will culminate in an attention to current
theory of parliamentarism and parliamentary culture. The knowledge of the past will be the
base on which a reflection is raised to improve the present and rethink the future.
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I. INTRODUCCION

Un referente temporal sera el hilo conductor de esta reflexiéon, partiendo
retrospectivamente de la historiografia de las Cortes espafiolas en el periodo de la
[lustracion, para afianzar desde una perspectiva sincrénica las caracteristicas del
Parlamento actual inmerso en un mundo de multiparlamentarismo global y apuntar
algunas propuestas con vocacion prospectiva que nos podran ilustrar sobre el devenir
de futuros Parlamentos.

Lo imprescindible del Parlamento se fundamenta en que es el 6rgano que provee
de legitimacion al gobierno, a la vez que sirve para su control. El Parlamento, refleja y
garantiza el pluralismo social, geografico, econémico, pero sobre todo politico. Es esa
base social heterogénea a la que contribuye a integrar, consiguiendo una ficticia
comunidad de intereses.

En aras de cumplir este objetivo, se procedera al analisis del parlamentarismo en
la Ilustracion desde una perspectiva histérica y desde la teoria politica. Este repaso
culminard con una atencién al sistema de Cortes previsto en las Constituciones
histéricas a fin de conocer el pasado en aras de mejorar el presente y replantear el
futuro.

Un breve recorrido por las Constituciones historicas pondra de manifiesto la
evolucién del sistema de Cortes a lo largo del tiempo y la adaptacion del mismo al
devenir historico y al contexto politico.

Il. LA HISTORIOGRAFIA DE LAS CORTES ESPANOLAS EN EL PERIODO DE LA
ILUSTRACION: HISTORIA VS. TEORIZACION

1. Breve repaso historico de las Cortes borboénicas

Con la llegada de los Borbones culmin6 en Espafia el absolutismo y con él la
decadencia definitiva de las asambleas de origen medieval.

La nueva dinastia utiliz6 las Cortes con la finalidad de asegurar su legitimidad
para ocupar el trono'”. De este modo, organizé unas Cortes donde la funcién de los
procuradores se limitaba a asistir para dar realce a las sesiones. Su intervencion en la
actividad legislativa qued6 limitada, tanto por las escasas convocatorias de Cortes

195 VARELA SUANZES-CARPEGNA, J.: “La monarquia en la historia constitucional espafola”, Homenaje
a Joaquin Tomdas Villarroya, AA.VV, Fundaciéon Valenciana de Estudios Avanzados, Valencia, 2000,
pags.1137-1150.
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como por sélo ser tomadas en consideraciéon aquellas disposiciones normativas que
interesaban a la Corona.

Cabe concluir, por tanto, que la finalidad de las Cortes del setecientos fue la de
“contribuir a asegurar la legitimidad de la Casa de Borbén”'*°.

Felipe V celebr6o Cortes en Aragon y Catalufia (1701-1702) para favorecer su
llegada al trono, pero, en cambio no las convoc6 en Valencia ni en Castilla, donde se
resolvio el pleito sucesorio mediante una ceremonia solemne en la iglesia de los
Jerénimos de Madrid a la cual asistieron altos personajes de la administracidn,
presidentes de Consejos, aristdcratas, prelados y algunos representantes de las
ciudades, pero en condicidon de comisarios y no de procuradores'®’.

El 7 de abril de 1709 se produjo un acontecimiento con gran repercusion
histérica durante la jura de herederos del fututo Luis I. Por primera vez, junto con las
ciudades con voto en las Cortes, participaron un gran numero de representantes de los
reinos de Aragén y Valencia.

La siguiente convocatoria de Cortes tuvo lugar el 5 de noviembre de 1712 y sus
sesiones quedaron abiertas hasta el 18 de marzo de 1713'®. Su finalidad fue la
renuncia de Felipe V a sus posibles derechos a la corona francesa en el marco de las
negociaciones que ponian fin a la Guerra de Sucesion.

En 1716 se produjo otro acontecimiento de gran importancia con la
incorporacién de ciudades catalanas y mallorquinas a las Cortes de Castilla.

El 25 de noviembre de 1724 se celebraron Cortes para jurar fidelidad al principe
Fernando, después de la confusa situacion creada por la renuncia de Felipe V y su casi
inmediata reasuncién del trono tras el repentino fallecimiento de su sucesor, Luis 1.

El 4 de diciembre de 1724 las Cortes fueron disueltas, no siendo convocadas
hasta la sucesion al trono de Carlos III. El monarca inauguré solemnemente las Cortes
el 17 de julio de 1760, dos dias mas tarde se produjo el juramento solemne y el dia 22
se disolvieron de nuevo las Cortes.

Nuevamente, en 1789, con motivo de la jura de un nuevo heredero, el futuro
Fernando VII, fueron convocadas las Cortes. Junto con la jura se llevd a cabo el
planteamiento a los procuradores de la derogaciéon de la Ley Salica de 1713 y la
deliberacion y confirmacion de cuatro decretos relacionados con la politica agraria.

En 1833 se convocaron Cortes en relacion a la jura como princesa de Asturias de
Isabel, hija de Fernando VII, que marcaron el eclipse definitivo del Antiguo Régimen.

Si bien, la politica sucesoria fue el objeto que centré las convocatorias de Cortes a
lo largo del siglo XVIII, la teorizacion ilustrada dejé ya abierto el camino a la
construccion clasica de la representacion.

196 GIMENEZ MARTINEZ, M.A.: Historia del parlamentarismo espaiiol, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2017, pag. 36.

197 UBILLA Y MEDINA, A.: Sucesion del rey D. Phelipe V nuestro seiior en la Corona de Espaiia, Juan
Garcia Infanzon, Madrid, 1704, pags. 101-103.

198 Aun cuando las Cortes confirmaron rapidamente la renuncia de Felipe V, las Cortes quedaron abiertas
hasta el 18 de marzo de 1713, momento en cual la renuncia se convirti6 en ley, incorporada como anexo al
Tratado de Utrech.
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2. La vision de las Cortes desde la perspectiva de los tedricos ilustrados

Dos ideas generales constituyeron el punto de inflexion de los teoricos ilustrados:
una vision naturalista y no teolégica del hombre y la confianza en la razén. La primera
de estas ideas, la de que el hombre es un ser natural cuya dignidad requiere de la
libertad y la igualdad sentard las bases del individualismo liberal. La segunda, la
confianza en la razén hara que la explicacion de las coyunturas historicas y politicas se
busque en los comportamientos humanos'”.

El conocimiento del régimen representativo empezo6 a difundirse en nuestro pais
a raiz de los escritos de los principales comentaristas del sistema politico de Gran
Bretafa®®.

La posicion triunfante de Gran Bretafia tras la Guerra de los Siete Anos fortaleci6
la imagen de la isla entre los espafioles y de ahi que se tratase del gobierno britanico
con admiracion, aunque sin pretender que el sistema alli imperante debiera, o tan
siquiera pudiera, implantarse en Espana.

La recepcion del funcionamiento del régimen representativo britanico tendria
una extraordinaria influencia entre los ilustrados espafioles, ya en época de Carlos III,
aunque con una intensidad diferente segun sus particulares tendencias.

Dentro de los planteamientos del Despotismo Ilustrado®’?, un paso mas lo asumio
Francisco Cabarrus, quien partidario de un gobierno en manos del Rey, admiti6 la
conveniencia de que al menos las funciones gubernativa y jurisdiccional no se hallasen
en unas mismas manos. De este modo, no solo se despojaba al Monarca de las tareas
jurisdiccionales, sino que también se privaria de ellas al Consejo de Castilla, que a la
sazon era un Organo de naturaleza tanto gubernativa como judicial. El Monarca
retendria, pues, las funciones gubernativas, pero deberia contar con el asesoramiento
de un Consejo de Gobierno o Administracién, compuesto por tres vocales de cada
provincia, elegidos en el territorio de su procedencia®®.

Los planteamientos de Cabarris aun cuando distan de poder definirse como
partidarios de un Parlamento, suponen un avance en esa direccion. El Consejo de

199 CABO DE LA VEGA, A.: El derecho electoral en el marco teorico y juridico de la representacion,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994.

200 Entre estos autores britanicos se hallan William Blackstone, y su obra Commentaries on the Laws of
England (1765) asi como David Hume, historiador y economista de referencia entre los ilustrados
espailoles. Asimismo, tuvieron conocimiento del régimen britdnico a través de los escritos de autores de
lengua francesa e italiana, cuyo idioma resultaba mucho mas accesible para los espafioles que el inglés.
Asi, las Lettres anglaises de Voltaire (1733), De [’espirit des lois de Montesquieu (1748), la Constitituton
de I’Anglaterre (1771) de Jean Louis De Lolme, o la Scienzia della Legislazione de Gaetano Filangieri
(1775) difundieron con amplitud las excelencias de la division de poderes y del régimen representativo de
Albion.

201 Vid., PRIETO, M.R.. “Las Cortes del Despotismo Ilustrado”, Las Cortes de Castilla y Leon, 1188-1988:
Actas de la tercera etapa del Congreso Cientifico sobre la historia de las Cortes de Castilla y Leon,
Valladolid, 1990, pags. 551-562. GUILARTE ZAPATERO, A.: “Las instituciones del Despotismo
Nustrado”, La ilustracion: Una recuperacion incompleta (Siglo XVIII), Historia de Castilla y Leon., vol. 8,
1986, pags. 98-115.

202 CABARRUS, E.: Cartas sobre los obsticulos que la naturaleza, la opinién y las leyes oponen a la
felicidad publica (1795), Fundacion Banco Exterior, Madrid, 1990, pags. 41-46.
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Gobierno carecia de funciones legislativas y era un 6rgano de caracter meramente
consultivo. No obstante, se concebia como un 6rgano representativo, adoptando de
este modo una de las sefias de identidad de los Parlamentos modernos.

Esta posicién puede ser matizada merced a la influencia de los planteamientos de
Montesquieu y de Giambattista Vico. Acogiendo las ideas del régimen representativo,
puede marcarse una notable diferencia al focalizar hacia el pasado nacional, esa idea
representativa, situando a los Parlamentos no ya alejados en el espacio sino tan s6lo en
el tiempo.

Una de las primeras referencias durante este periodo a los elementos de los
parlamentos modernos se encuentra en el Discurso de Recepcién a la Real Academia de
la Historia redactado por Gaspar Melchor de Jovellanos*”® en 1780 en el que
diferenciaba hasta cuatro etapas en la historia constitucional espafiola.

Dentro de las mismas, la primera de ellas estaria conformada por la Constituciéon
gética caracterizada por la existencia de unos concilios en los que, reunidos los
distintos estamentos, se expresaba la voluntad general. En esta descripcion de
Jovellanos ya se hallan identificados, aun cuando en términos histéricos, los dos
elementos consustanciales a los Parlamentos modernos: su cardcter representativo y
su facultad legiferante.

Una de las segundas referencias tiene lugar en 1788 en el Elogio a Carlos 1%, en
el cual Jovellanos vuelve a hacer mencion a las antiguas instituciones representativas
hispanas, a las que entonces ya denomina como Cortes. Aunque la mencién era muy
breve, resulta llamativo que figurase en un elogio a un Monarca absoluto.

Lo que resulta manifiesto es que la corriente historicista hizo un esfuerzo por
recuperar la memoria de las Cortes espafolas, mostrando que Espafia habia conocido
en tiempos gloriosos una institucion representativa, tal y como todavia permanecia en
Gran Bretafia®®.

El paso definitivo hacia la importacién del sistema representativo en Espafia
respondio, sin embargo, a un grupo de intelectuales, partidarios de posturas mas
radicales y que se incardinan dentro de lo que, de forma muy descriptiva, se ha
descrito como “ilustracién liberal”®®. A diferencia de los autores anteriormente
mencionados, este grupo no consideraba que el sistema representativo fuese una
particularidad foranea o pretérita, sino que asumia la necesidad de implantarlo en
Espana.

Esta propuesta cobré forma a través de los primeros proyectos constitucionales
que, surgidos a la iniciativa privada, se gestaron en nuestro pais®”’. El primero fue obra

203 JOVELLANOS, G. M.: Obras completas, KRK-Instituto Feijoo de Estudios del Siglo XVIII, Gijon,
2006, pags. 813-822.

204 JOVELLANOS, G. M.: Obras publicadas e inéditas, Atlas, Madrid, 1963, pag. 312.

205 Uno de los periddicos ilustrados mas sobresalientes de la época, el Diario Curioso, Erudito, Economico y
Comercial (1786-1787), editado por Santiago Thewin, publicé con frecuencia noticas de los principales
acontecimientos y decisiones adoptadas por las Cortes espafiolas del medievo, mostrando tanto su facultad
legiferante, como su derecho de queja al Rey para obtener la reparacion de agravios.

206 ELORZA, A.: La ideologia liberal de la Ilustracion esparnola, Tecnos, Madrid, 1970.

207 Vid. FERNANDEZ SARASOLA, 1.: Proyectos constitucionales en Espaiia (1786-1824), Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2004.
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de un militar vasco, Manuel de Aguirre**® quien, firmando bajo el seudénimo de “el
Militar Ingenuo” lo denominé como “Leyes Constitucionales”*". Dicho proyecto preveia
la existencia de unos Consejos de Estado Provinciales que, a su vez, elegirian a los
integrantes de un Consejo de Estado Nacional. La funciéon de estos érganos seria,
conjuntamente con el Monarca, la elaboracién y aprobacidn de las leyes nacionales.

El proyecto de Manuel de Aguirre conforma ya una propuesta en firme a favor
de la implantacién de un Parlamento nacional. Asimismo, supondria el asentamiento
de las bases de uno de los elementos mas recurrentes entre las posteriores propuestas
de formar Parlamentos: el caracter descentralizado y “cuasi federal”. El 6rgano
legislativo nacional estaria integrado por diputados elegidos por cuerpos provinciales
que, ademas, acorde al citado proyecto, debian participar directamente en la
aprobacidn de la ley*'°.

Coincidiendo con el ascenso al poder de Carlos IV, surge el segundo proyecto
constitucional de la mano de Le6n de Arroyal.

Arroyal defendia la necesidad de avanzar hacia un régimen representativo como
el que ya disfrutaban Gran Bretafia y Francia. A tales efectos, en 1795, en una serie de
misivas dirigidas a Francisco Saavedra, Arroyal le propondra un proyecto de
Constitucion, acompafiado de sendos proyectos de Cédigo Civil y Penal. A diferencia del
texto elaborado por Manuel de Aguirre, el de Arroyal ya contaba con ejemplos
constitucionales cercanos, especialmente el francés de 1791, cuya influencia en el
articulado es claramente perceptible*™.

La propuesta de Arroyal sentara las bases de los proyectos posteriores: la
tendencia cuasifederal y la vocaciéon asamblearia. Arroyal proponia la existencia de
unas Juntas Provinciales que elegirian a los diputados a Cortes entre ciudadanos de
mas de cincuenta afios y con una renta determinada. La idea “cuasifederal” o al menos
descentralizada no sélo se percibe en la forma de eleccion de los diputados, sino
también en su propia permanencia en el cargo, que dependia de la voluntad de las
Juntas provinciales que los habian seleccionado. Asimismo, las Juntas Provinciales
podian participar en el procedimiento legislativo previsto en la Constitucidn, en el caso

208 Sobre este particular, Vid. DE AGUIRRE, M.: Cartas y discursos del militar ingenuo al Correo de los
Ciegos de Madrid (precedido de Sistema de Sociedades Patrioticas y de seminarios o casas de
educacion), Edicion y estudio preliminar de Elorza, San Sebastian, 1973.

209 Discurso sobre Legislacion, de Manuel de Aguirre (“El Militar Ingenuo”), publicado en el Correo de
Madrid, tomo II, nim. 107 (31 de octubre de 1787), nim. 108 (3 de noviembre de 1787) y num. 109 (7 de
noviembre de 1787).

210 Como apunta Fernandez Sarasola, resulta especialmente significativo que este planteamiento se realizase,
ademas, a través de un proyecto constitucional, sobre todo teniendo presente la época temprana en que fue
concebido: 1786. Obviamente en esa fecha aun no se habian aprobado los primeros textos constitucionales
europeos —el polaco y el francés, ambos de 1791—, pero tampoco el primer gran texto constitucional
nacional del mundo, el estadounidense de 1787. Las Unicas experiencias constitucionales que podia
conocer Manuel de Aguirre —al margen del Agreement of the People (1647) y el Instrument of Government
(1653), obra de los levellers y que ni tan siquiera se intitulaban como “Constituciones”— eran las de las
colonias americanas, que habian ido aprobando sus documentos constitucionales entre 1776 y 1786.

211 GARCIA GESTOSO, N.: “Una influencia silenciada: la reforma constitucional en la constitucién francesa
de 1791 y su reflejo en la constitucion gaditana”, Anuario de la Facultad de Derecho de Ourense, num. 1,
2012, pags. 71-92.
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de que el Rey se pusiese de parte de la minoria parlamentaria. En tal tesitura, si la
posicion de las 2/3 partes de las Juntas coincidia con la del Rey y la minoria
parlamentaria, su decision seria definitiva; en caso de no ser asi, se suspenderia lo
acordado y, tras un afio, ya decidirian por si solas las Cortes a través de mayoria de 2/3.

En cuanto a la segunda de las notas caracteristicas, el asambleismo, proponia
que el centro politico del sistema fuesen las Cortes. Orgdnicamente, éstas dejaban de
depender de la voluntad regia, de modo que el Monarca se veia incapacitado para
disolverlas, lo que evitaba dejarlas en sus manos. Funcionalmente, las Cortes
dispondrian de poder legislativo, pero también de importantes funciones de gobierno
(declaracién de guerra y paz, asi como atender a los “negocios graves del Estado”, lo
que entrafiaba una habilitacion en blanco) e incluso jurisdiccionales, actuando como
ultima instancia de apelacion.

El salto cualitativo y cuantitativo del proyecto de Arroyal en el disefio de unas
futuras Cortes modernas se percibe también en el hecho de que por vez primera se
fijaban reglas internas de actuacién del Parlamento, si bien parte de ellas (como las
mayorias necesarias para adopcidn de decisiones) aparecian reguladas en el proyecto
de Codigo Civil, lo que demuestra hasta qué punto todavia existia una indefiniciéon de
qué materia era sustancialmente constitucional®®>. Entre las cldusulas que Arroyal
incluyd, se hallan las prerrogativas parlamentarias (inmunidad e inviolabilidad), asi
como la incompatibilidad de cargos.

La linea asamblearia iniciada por Leén de Arroyal y la influencia en su
propuesta del constitucionalismo revolucionario francés marcarian las pautas de
algunas de las propuestas posteriores. Asi, durante la Conspiraciéon de Picornell (1795)
se propondria la formacién de una Junta Suprema, integrada por diputados
procedentes de los distintos reinos espafioles, y dotada de un poder constituyente que,
una vez elaborado el texto constitucional, quedaria circunscrito al solo poder
legislativo.

La Guerra de la Independencia supuso un momento crucial para que las
propuestas para formar un Parlamento cobrasen un impetu ya irrefrenable. Si el
gobierno de Carlos IV y su valido Godoy habia ido acumulando quejas y malestar, la
situacion resultaria insoportable a raiz de la vacancia en el trono de Espafia y las
renuncias de Bayona, de 5 de mayo de 1808. Estas ultimas habian demostrado cémo
los reyes espafoles estaban dispuestos a tratar la corona como un mero trofeo a
repartirse o trasladar sin miramientos de unas manos a otras.

La crisis de 1808 supuso el caldo de cultivo en el que surgieron con fuerza la
demanda de formacion de Cortes por parte de la opinién publica. Por una parte, la
vacancia del trono permitié que la libertad de prensa se ejerciera con una libertad
hasta entonces desconocida. Las instituciones oficiales tanto del Antiguo Régimen -
Consejo de Castilla e Inquisicién- como las creadas con ocasiéon de la Guerra de la
Independencia -Juntas Provinciales y Junta Central- se mostraron incapaces o poco
dispuestas, sobre todo las segundas, a refrenar el torrente de publicaciones de
naturaleza politica que proliferaban en el pais.

212 FERNANDEZ SARASOLA, L.: “Cédigo”, FERNANDEZ SEBASTIAN, J. / FUENTES ARAGONES, I.
(Coords.), Diccionario politico y social del siglo XIX espariol, Alianza, Madrid, 2002, pags. 171-174.
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Junto con la vacancia en el trono, otro factor que facilité las propuestas de
formacion de Cortes fueron las referencias interesadas de Fernando VII a las Cortes. En
efecto, en el momento en que Napoledn solicité a Fernando VII que restituyese la
corona de Espafna a su padre, Carlos IV, Fernando VII, reticente, sefialé que tal
maniobra debia contar con la autorizacion de Cortes. Del mismo modo, una vez que la
guerra contra los franceses result6 ya inevitable, Fernando VII redact6 dos minutas,
dirigidas a la Junta de Gobierno y al Consejo de Castilla, solicitindoles que convocasen
Cortes a fin de recaudar tributos para sufragar la contienda. Aunque las minutas fueron
destruidas, por miedo a que resultasen interceptadas por Napoledn, ello no impidié
que Pedro Cevallos, quien las habia leido, las reprodujese e hiciese circular por el
territorio nacional®®,

Esta vision del pasado nacional tuvo un papel fundamental en la argumentaciéon a
favor de las Cortes: no se trataba de pedir nada que no hubiera tenido Espafia, ni
tampoco imitar ciegamente instituciones procedentes de paises foraneos. La intencion
era recuperar una institucion saludable, con la que Espafna habia vivido con una
libertad y prosperidad luego postergadas. Surgieron discrepancias en torno a la
cuestion de determinar hasta qué punto se recuperarian esas Cortes imitando el
modelo historico o, por el contrario, se adaptarian a las luces del nuevo siglo.

El punto clave giraba en torno a cémo debian organizarse las Cortes (por
estamentos o con representacion indiferenciada; con un sistema unicameral o
bicameral), asi como cudles debian ser sus competencias (legislativas,
constituyentes...). Otras cuestiones, como las prerrogativas parlamentarias, sobre las
que habia teorizado ya Le6n de Arroyal, quedaron en un segundo plano.

Como sostiene Fernandez Sarasola “resulta complejo uniformar todas las
distintas propuestas existentes, cribandolas de la avalancha de escritos que circularon
durante la Guerra de la Independencia. Por si sola, la denominada “Consulta al Pais”
(22 de mayo de 1809), por la que la Junta Central solicit6 a particulares e instituciones
su opinién sobre cuestiones politicas que debian reformarse en Espafia, ya dio lugar a
un centenar de informes. A ellos habria que afiadir;, obviamente, otros muchisimos
opusculos que circularon a lo largo y ancho del territorio espafnol, asi como una
inabarcable cantidad de articulos publicados en una prensa que eclosion6 en las
provincias espafiolas a unos niveles jamas conocidos en Espafia. En todo caso, las
propuestas sobre la formacién de Parlamentos pueden sistematizarse en dos grandes
grupos —propuestas bicamerales y unicamerales-, siendo la estructura de las Cortes un
elemento medular que, en muchos casos, condicionaba otros aspectos estructurales y
funcionales del Parlamento”*"*.

213 CEVALLOS, P., Exposicion de los hechos y maquinaciones que han preparado la usurpacion de la
corona de Espariia, y los medios que el emperador de los franceses ha puesto en obra para realizarla. Por
don Pedro Cevallos, primer Secretario de Estado y del Despacho de S. M. C. Fernando VII, Imprenta
Real, Madrid, 1808, pags. 40-44.

214 FERNANDEZ SARASOLA, 1.: Proyectos constitucionales en Espaiia (1786-1824), Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2004.
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I1I. LAS CORTES EN EL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO ESPANOL (1808-1978)
La historia parlamentaria espafiola®® se caracteriza por la discontinuidad y los
cambios en la posicién de los respectivos poderes.

Un breve recorrido por las Constituciones®* historicas pondra de manifiesto la
evolucion del sistema de Cortes a lo largo del tiempo y la adaptaciéon del mismo al
devenir historico y al contexto politico.

La historia del constitucionalismo espafiol, desde su inicio, con la Constitucién de
1812, hasta la vigente Constitucion de 1978, se caracteriza ante todo por la
inestabilidad, como consecuencia de las enormes dificultades para incorporar las ideas
liberales e ilustradas propias del equipaje intelectual del constitucionalismo®".

1. La Constitucion de 1808

La Constitucion de 1808*'® establece un sistema de Cortes o Juntas de la Nacién
de estructura unicameral, integrada por ciento setenta y dos miembros divididos en la
clasica triada estamental: clero -veinticinco representantes-, nobleza -veinticinco
representantes- y pueblo -ciento veintidos representantes-. Para ser diputado del
estamento pueblo era necesario ser propietario de bienes raices en cantidad no
especificada tal y como establecia el articulo 72.

Los diputados de las provincias del Estado e islas adyacentes eran nombrados en
una proporcion de un diputado por 300.000 habitantes, poco mas o menos. A tener del
articulo 67, para este efecto se dividian las provincias en partidos de eleccidn.

La Camara disponia de cuatro Comisiones -Justicia, Interior, Hacienda e Indias-
compuestas de cinco individuos, que habrian de conocer los proyectos de ley antes de
su discusion por el Pleno de las Cortes.

En cuanto a las funciones asignadas a las Cortes cabe sefialar que podrian
considerarse mas como un érgano de apoyo al monarca que como una asamblea
legislativa. No obstante, ejercian potestad en la regulaciéon econdémica del Estado,
mediante la aprobacién del sistema de tributos y la cuota de rentas y gastos anuales

215 Para un estudio exhaustivo del constitucionalismo historico espafiol, Vid. TORRES DEL MORAL, A.: “El
inicio del constitucionalismo espafiol”, Corts. Anuario de derecho parlamentario, nim. 26, 2012, pags.
163-190; TORRES DEL MORAL, A.: Constitucionalismo historico espariol, Universitas, Madrid, 2015;
SEIJAS VILLADANGOS, M?. E.: “La historia del constitucionalismo espaiiol y la Constitucion de 1978,
CASTELLA ANDREU, J.M?. (Coord.), Derecho Constitucional basico, Huygens, Barcelona, 2016, pags.
51-74.

216 Una compilacion de las Constituciones de Espafia se encuentra en: VERA SANTOS, J.M.: Las
Constituciones de Espana. Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Esparia, Thomson Civitas,
Navarra, 2008.

217 BILBAO UBILLOS, J.J / REY MARTINEZ/ VIDAL ZAPATERO, J.M.: Lecciones de Derecho
Constitucional I, Aranzadi, Navarra, 2020, pag. 218.

218 La Constitucion de 1808 nace en un contexto complejo, dictada en el exilio y con un marcado caracter de
afrancesamiento, es decir, apadrinado por un sector de la poblacion que se podia encuadrar dentro de los
denominados como afrancesados o colaboracionistas. En realidad, se trataba de un grupo politico
intermedio entre la corriente liberal (que impulsara la Constitucion de 1812) y los absolutistas (que
abogaran por el retorno del Antiguo Régimen). IMENEZ ASENSIO, R.: Apuntes para una historia del
Constitucionalismo espariol, Itxaropena, Zarautz, 1992, pag. 40.
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del Estado cada tres afios*. Sus funciones de control de la actividad ministerial se
vefan mermadas por el caracter reservado de las sesiones.

El 6rgano mas innovador del Estatuto de Bayona fue el Senado®*. Cumplia junto
con el monarca funciones fundamentalmente de garantia constitucional. Estaba
integrado por los infantes de Espafia mayores de dieciocho afios y veinticuatro
individuos elegidos por el rey entre ministros, capitanes generales, embajadores,
consejeros de Estado y miembros del Consejo Real. Conforme al articulo 35 no podia
efectuarse ningin nombramiento de nuevos senadores hasta quedar reducido el
numero de estos a menos de veinticuatro, lo que marcaba la dependencia de éste con el

monarca??l,

2. La Constitucion de 1812

La Constitucion de Cadiz de 1812 representa la fundacion del Estado
Constitucional y del constitucionalismo como cultura politica, pero no arraiga,
sucumbe ante los sucesivos coletazos del absolutismo o adopta en el mejor de los casos
la version mas neutralizada del liberalismo.

La Constitucion de 1812 pivotaba sobre tres pilares basicos: la soberania
nacional, que aparecia recogida en el articulo 3 en los siguientes términos: “la
soberania reside esencialmente en la nacién, y, por lo mismo, pertenece a ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales”; la division de
poderes, que se establecia con una serie de peculiaridades, en tanto en cuanto se
configuraba una separacion rigida entre los mismos; y la representatividad individual,
que suponia una ruptura con la tradicional idea estamental del mandato imperativo®*%

Las Cortes estaban integradas por una sola camara, el periodo de duracién del
mandato se concreté en dos afios sin posibilidad de reeleccion inmediata y era
incompatible con ser ministro, consejero del Estado o estar empleado por la Casa Real,
reflejo de la aspiracion de los constituyentes gaditanos de asegurar la separacion de

poderes®**.

219 Esta potestad cabria considerarla un embrionario de los Presupuestos Generales del Estado.

220 Tal y como ha constatado GIMENEZ MARTINEZ, la importancia que se conferia a este 6rgano puede
deducirse de la propaganda a que fue sometido. Asi, la Gaceta de Madrid publicé una proclama de José I
donde exponia entre los grandes beneficios de la nueva Constitucion no sélo el que hacia revivir a las
antiguas Cortes, sino también que instituia un Senado que era garante de la libertad individual, y el sostén
del trono en las circunstancias mas criticas (Gaceta de Madrid, nim. 88, de 16 de julio de 1808).
Asimismo, en la Gaceta de Madrid, nim. 93, de 21 de julio de 1808 dirigida por José I al pueblo de
Napoleon en la que ensalzaba como algunas de las reformas mas relevantes de ese reino “la creaciéon de un
cuerpo intermedio”. GIMENEZ MARTINEZ, M.A.: Historia del parlamentarismo espafiol, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2017, pag. 58.

221 Sobre este particular, Vid. FERNANDEZ SARASOLA, L.: La Constitucion de Bayona (1808), lustel,
Madrid, 2007.

222 Asi se establecia en el articulo 27 “Las Cortes son la reunion de todos los diputados que representan la
Nacién, nombrados por los ciudadanos en la forma que se dird”.

223 Vid. sobre este particular, TORRES DEL MORAL, A.: “Las Cortes en la Constitucion de Cadiz:
representacion y relacion con la corona”, Revista de derecho politico, nam. 83, 2012, pags. 109-161.
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Se estableci6 el reconocimiento de las prerrogativas parlamentarias,
garantizando la inviolabilidad de los diputados por las opiniones vertidas en el
ejercicio de su cargo, la prohibicion de que el Rey y sus ministros influyeran con su
presencia en los debates parlamentarios y la existencia de un fuero jurisdiccional
especifico en las causas civiles y penales, cuya resolucion competia a un Tribunal de
Cortes.

La Constitucion de 1812 reconocié la autonomia estatutaria del Parlamento, al
prever la existencia de un Reglamento para su gobierno y orden interno (articulo 127).
Asimismo, y en esta misma linea de reconocimiento de la autonomia parlamentaria, las
Cortes estaban facultadas para la designacién de su Presidente.

En cuanto a las facultades de las Cortes destaca su potestad legislativa. Tal y como
establece el articulo 131.1 la facultad primigenia de la Cadmara era “proponer y
decretar las leyes, interpretarlas y derogarlas en caso necesario”. En el citado articulo
se recogia otros tres tipos de funciones de caracter politico y constitucional®*,
econémico y financiero?”® y de administraciéon y fomento*®otros tres tipos de

224 Segunda. Recibir el juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la Regencia, como se previene en sus
lugares. Tercera. Resolver cualquiera duda, de hecho, o de derecho, que ocurra en orden a la sucesion a la
Corona. Cuarta. Elegir Regencia o Regente del Reino cuando lo previene la Constitucion, y sefialar las
limitaciones con que la Regencia o el Regente han de ejercer la autoridad Real. Quinta. Hacer el
reconocimiento publico del Principe de Asturias. Sexta. Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo previene
la Constitucion. Séptima. Aprobar antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva, los de subsidios
y los especiales de comercio. Octava. Conceder o negar la admision de tropas extranjeras en el Reino.
Novena. Decretar la creacion y supresion de plazas en los Tribunales que establece la Constitucion, e
igualmente la creacion y supresion de los oficios publicos. Décima. Fijar todos los afios, a propuesta del
Rey, las fuerzas de tierra y de mar, determinando las que se hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su
aumento en tiempo de guerra. Undécima. Dar ordenanzas al ejército, armada y milicia nacional en todos
los ramos que los constituyen.

225 Duodécima. Fijar los gastos de la administracion publica. Décimotercera. Establecer anualmente las
contribuciones e impuestos. Décimocuarta. Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad sobre el
crédito de la Nacion. Décimoquinta. Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las provincias.
Décimosexta. Examinar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales publicos. Décimoséptima.
Establecer las aduanas y aranceles de derechos. Décimoctava. Disponer lo conveniente para la
administracion, conservacion y enajenacion de los bienes nacionales. Décimanona. Determinar el valor,
pero, ley, tipo y denominacion de las monedas. Vigésima. Adoptar el sistema que se juzgue mas comodo y
justo de pesos y medidas. Vigésimaprima. Promover y fomentar toda especie de industria, y remover los
obstaculos que la entorpezcan.

226 Vigésimasegunda. Establecer el plan general de ensefianza publica en toda la Monarquia, y aprobar el que
se forme para la educacion del Principe de Asturias. Vigésimatercia. Aprobar los reglamentos generales
para la policia y sanidad del Reino. Vigésimacuarta. Proteger la libertad politica de la imprenta.
Vigésimaquinta. Hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y demas empleados
publicos. Vigésimasexta. Por ultimo, pertenece a las Cortes dar o negar su consentimiento en todos
aquellos casos y actos para los que se previene en la Constitucion ser necesario.
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1?7, econémico y financiero®® y de
31 otros tres

, econdmico y financiero®?®y

funciones de caracter politico y constituciona
administraciéon y fomento®*, financiero®* y de administracién y fomento
tipos de funciones de caracter politico y constitucional®*?
de administracion y fomento®*.

3. El Estatuto Real de 1834

El Estatuto Real supuso la primera aparicion del bicameralismo en nuestro
constitucionalismo. Las Cortes Generales practicamente monopolizaban la regulacién
del texto del Estatuto.

227 Segunda. Recibir el juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la Regencia, como se previene en sus
lugares. Tercera. Resolver cualquiera duda, de hecho, o de derecho, que ocurra en orden a la sucesion a la
Corona. Cuarta. Elegir Regencia o Regente del Reino cuando lo previene la Constitucion, y sefialar las
limitaciones con que la Regencia o el Regente han de ejercer la autoridad Real. Quinta. Hacer el
reconocimiento publico del Principe de Asturias. Sexta. Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo previene
la Constitucion. Séptima. Aprobar antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva, los de subsidios
y los especiales de comercio. Octava. Conceder o negar la admision de tropas extranjeras en el Reino.
Novena. Decretar la creacion y supresion de plazas en los Tribunales que establece la Constitucion, e
igualmente la creacion y supresion de los oficios publicos. Décima. Fijar todos los afios, a propuesta del
Rey, las fuerzas de tierra y de mar, determinando las que se hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su
aumento en tiempo de guerra. Undécima. Dar ordenanzas al ejército, armada y milicia nacional en todos
los ramos que los constituyen.

228 Duodécima. Fijar los gastos de la administraciéon publica. Décimotercera. Establecer anualmente las
contribuciones e impuestos. Décimocuarta. Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad sobre el
crédito de la Nacion. Décimoquinta. Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las provincias.
Décimosexta. Examinar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales publicos. Décimoséptima.
Establecer las aduanas y aranceles de derechos. Décimoctava. Disponer lo conveniente para la
administracion, conservacion y enajenacion de los bienes nacionales. Décimanona. Determinar el valor,
pero, ley, tipo y denominacion de las monedas. Vigésima. Adoptar el sistema que se juzgue mas comodo y
justo de pesos y medidas. Vigésimaprima. Promover y fomentar toda especie de industria, y remover los
obstaculos que la entorpezcan.

229 Vigésimasegunda. Establecer el plan general de ensefianza publica en toda la Monarquia, y aprobar el que
se forme para la educacion del Principe de Asturias. Vigésimatercia. Aprobar los reglamentos generales
para la policia y sanidad del Reino. Vigésimacuarta. Proteger la libertad politica de la imprenta.
Vigésimaquinta. Hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y demas empleados
publicos. Vigésimasexta. Por ultimo, pertenece a las Cortes dar o negar su consentimiento en todos
aquellos casos y actos para los que se previene en la Constitucion ser necesario.

230 Duodécima. Fijar los gastos de la administracion publica. Décimotercera. Establecer anualmente las
contribuciones e impuestos. Décimocuarta. Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad sobre el
crédito de la Nacion. Décimoquinta. Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las provincias.
Décimosexta. Examinar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales publicos. Décimoséptima.
Establecer las aduanas y aranceles de derechos. Décimoctava. Disponer lo conveniente para la
administracion, conservacion y enajenacion de los bienes nacionales. Décimanona. Determinar el valor,
pero, ley, tipo y denominacion de las monedas. Vigésima. Adoptar el sistema que se juzgue mas comodo y
justo de pesos y medidas. Vigésimaprima. Promover y fomentar toda especie de industria, y remover los
obstaculos que la entorpezcan.

231 Vigésimasegunda. Establecer el plan general de ensefianza publica en toda 1a Monarquia, y aprobar el que
se forme para la educacion del Principe de Asturias. Vigésimatercia. Aprobar los reglamentos generales
para la policia y sanidad del Reino. Vigésimacuarta. Proteger la libertad politica de la imprenta.
Vigésimaquinta. Hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y demas empleados
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Estaba compuesto por un cuerpo de notables, denominado Estamento de
Préceres, y otro electivo, el Estamento de Procuradores elegidos por sufragio
censitario.

El Estamento de Préceres equivalia a un Senado que estaba integrado por la
Grandeza de Espafia, los titulos de Castilla y una variada aristocracia social. El
liberalismo moderado introdujo en la composiciéon de la Camara Alta una serie de
instrumentos para frenar a la Camara Baja. Por un lado, los proéceres vitalicios
designados directamente por el monarca, y por otro, al no establecer un ndimero
maximo de miembros en la Camara Alta, el rey podia compensar un ascenso de fuerza
del Estamento de Procuradores con un incremento del nimero de Préceres.

Para pertenecer al Estamento de Procuradores se exigia ser espafiol o hijo de
espafioles, tener treinta afios cumplidos, estar en posesiéon de una renta anual de
veinte mil reales o estar vinculado a la provincia que se aspiraba a representar por
nacimiento, residencia o posesion de bienes radicados en el territorio que redituaran al
menos seis mil reales.

publicos. Vigésimasexta. Por ultimo, pertenece a las Cortes dar o negar su consentimiento en todos
aquellos casos y actos para los que se previene en la Constitucion ser necesario.

232 Segunda. Recibir el juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la Regencia, como se previene en sus
lugares. Tercera. Resolver cualquiera duda, de hecho, o de derecho, que ocurra en orden a la sucesion a la
Corona. Cuarta. Elegir Regencia o Regente del Reino cuando lo previene la Constitucion, y sefialar las
limitaciones con que la Regencia o el Regente han de ejercer la autoridad Real. Quinta. Hacer el
reconocimiento publico del Principe de Asturias. Sexta. Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo previene
la Constitucion. Séptima. Aprobar antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva, los de subsidios
y los especiales de comercio. Octava. Conceder o negar la admision de tropas extranjeras en el Reino.
Novena. Decretar la creacion y supresion de plazas en los Tribunales que establece la Constitucion, e
igualmente la creacion y supresion de los oficios publicos. Décima. Fijar todos los afios, a propuesta del
Rey, las fuerzas de tierra y de mar, determinando las que se hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su
aumento en tiempo de guerra. Undécima. Dar ordenanzas al ejército, armada y milicia nacional en todos
los ramos que los constituyen.

233 Duodécima. Fijar los gastos de la administracion publica. Décimotercera. Establecer anualmente las
contribuciones e impuestos. Décimocuarta. Tomar caudales a préstamo en casos de necesidad sobre el
crédito de la Nacion. Décimoquinta. Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las provincias.
Décimosexta. Examinar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales publicos. Décimoséptima.
Establecer las aduanas y aranceles de derechos. Décimoctava. Disponer lo conveniente para la
administracion, conservacion y enajenacion de los bienes nacionales. Décimanona. Determinar el valor,
pero, ley, tipo y denominacion de las monedas. Vigésima. Adoptar el sistema que se juzgue mas comodo y
justo de pesos y medidas. Vigésimaprima. Promover y fomentar toda especie de industria, y remover los
obstaculos que la entorpezcan.

234 Vigésimasegunda. Establecer el plan general de ensefianza publica en toda la Monarquia, y aprobar el que
se forme para la educacion del Principe de Asturias. Vigésimatercia. Aprobar los reglamentos generales
para la policia y sanidad del Reino. Vigésimacuarta. Proteger la libertad politica de la imprenta.
Vigésimaquinta. Hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y demas empleados
publicos. Vigésimasexta. Por ultimo, pertenece a las Cortes dar o negar su consentimiento en todos
aquellos casos y actos para los que se previene en la Constitucion ser necesario.
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Aunque no introdujo el régimen parlamentario®®, en su desarrollo se fueron
implementando elementos como la institucionalizacién del Consejo y su Presidente, la
disolucion de las Camaras, el principio de doble confianza, la contestacion al discurso
de la Corona, o las preguntas y mociones, las proposiciones sobre asuntos concretos de
Gobierno, la cuestion de confianza o de gabinete y el voto de censura.

El Rey poseia amplias facultades, le correspondia la iniciativa legal y la sancion de
las leyes -no se preveia el derecho de enmienda del Parlamento, aunque lo hubo en la
practica-**, decidia la convocatoria, la suspensién y la disolucién de las Camaras
(articulo 24), y designaba al Presidente y al Vicepresidente de los Estamentos.

4. La Constitucion de 1837

La Constitucion de 1837 y sus normas de desarrollo consolidaban nominalmente
los avances parlamentarios anteriores.

El texto constitucional era mas breve que su antecedente gaditano. Se componia
de setenta y siete articulos y dos disposiciones adicionales. Su caracteristica mas
relevante era su perfil transaccional, en tanto en cuanto combinaba principios de
marcado caracter progresista -la soberania nacional, la libertad de imprenta sin
censura previa, la no confesionalidad del Estado, el instituto de Jurado, la indole
electiva de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales- con otros de impronta
moderada -bicameralismo perfecto, veto regio absoluto, derecho de disolucién de las
Camaras-.

El Senado estaba constituido por Senadores elegidos por sistema de eleccion
doble y consecutiva: elegidos por el Rey a propuesta, en lista triple, de los electores que
en cada provincia nombran los diputados a Cortes. Cada provincia propone al menos
un senador, aunque el nimero en concreto se basa en razones poblacionales. Junto a
los Senadores elegidos el articulo 20 deja la puerta abierta a la presencia de los hijos
del Rey y del heredero inmediato de la Corona, como senadores por derecho propio®?.

En lo que respecta al Congreso de los Diputados estaba constituido por votacion
directa de los electores, se consagraba la provincia como circunscripciéon electoral,
pero no determinaba el nimero de diputados —cada provincia nombrara uno por cada
cincuenta mil almas de su poblacién (articulo 21), por sufragio directo (articulo 22),
con un mandato de tres afos (articulo 25), requiriéndose, para resultar elegido, ser
espafiol, seglar y mayor de veinticinco afios, junto a cualquier otra condicién que
resefase la ley electoral (articulo 23).

235 Como sostiene Saiz Arnaiz, los Reglamentos de ambas Camaras fueron aprobados por la Reina
Gobernadora previo dictamen de Consejo de Gobierno y de Ministros. No se reconocia, pues, la potestad
de autonomarse a ninguna de las Camaras. Existian ademas constantes interferencias del Rey en el
funcionamiento de las Cortes, lo que impedia que se pudiese hablar de la vigencia efectiva del principio de
autonomia parlamentaria, SAIZ ARNAIZ, A.: “La titularidad de los derechos historicos y las reformas
estatutarias”, LAPORTA SAN MIGUEL, F. J. / SAIZ ARNAIZ, A. (Coords.), Los derechos historicos en
la Constitucion, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006, pags. 8-135.

236 ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, 1.: El Parlamento moderno. Importancia, descrédito y cambio,
Tustel, Madrid, 2017, pag. 66.

237 VERA SANTOS, J.M.: Las Constituciones de Esparia. Constituciones y otras leyes y proyectos politicos
de Esparia, Thomson Civitas, Navarra, 2008, pag. 207.

La Razoén Historica, n249, 2020 [179-210]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social



193

En desarrollo de la citada Constitucién, se aprob6 la primera regulacion electoral
espafiola, la Ley electoral de 20 de julio de 1837°%, que adquiria el rango de ley
aprobada en Cortes.

En cuanto a sus facultades, la funcién legislativa era compartida,
correspondiendo al monarca la convocatoria, iniciativa y sancion®®.

Ambas Camaras gozaban de atribuciones legislativas idénticas*®, de
competencias presupuestarias®*, politicas*** y de control.

5. La Constitucion de 1845

La Constitucion de 1845 supuso la ruptura de los principios formulados en los
anteriores textos constitucionales liberales.

Se reforz6 la primacia del ejecutivo, suprimiendo el principio de soberania
nacional, en favor de la soberania compartida entre el Rey y las Cortes y fortaleciendo
el papel del rey al retirarle algunas de las limitaciones a su libertad que establecia la
Constitucién predecesora.

Entre 1845 y 1875 la elecciéon de los candidatos oficiales y adictos se hizo por
imposicion administrativa del partido gobernante y la alternancia se forzaba con el
primitivo y arriesgado sistema del pronunciamiento militar®* .

Se mantuvo la estructura bicameral de las Cortes y la igualdad de facultades entre
ambas Camaras. El Congreso mantuvo su eleccién censitaria, pero se establecia como
circunscripcion los distritos en vez de las provincias, lo que debilitaba el significado
electoral. Las mayores modificaciones se introdujeron en el Senado, que se constituy6

238 Al respecto de las leyes electorales, Vid. PRESNO LINERA, M.A.: Leyes y normas electorales en la
historia constitucional espaiiola, lustel, Madrid, 2013.

239 Articulo 12. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.

240 Articulo 13. Las Cortes se componen de dos Cuerpos Colegisladores, iguales en facultades: el Senado y el
Congreso de Diputados.

241 Articulo 37. Las leyes sobre contribuciones y crédito publico se presentaran primero al Congreso de los
Diputados, y si en el Senado sufrieren alguna alteracion que aquél no admita después, pasara a la sancion
Real lo que los Diputados aprobaren definitivamente. Articulo 72. Todos los afios presentara el Gobierno a
las Cortes el Presupuesto general de los gastos del Estado para el afio siguiente, y el plan de las
contribuciones y medios para llenarlos; como, asimismo, las cuentas de la recaudacion e inversion de los
caudales publicos para su examen y aprobacion.

242 Articulo 40. Ademas de la potestad legislativa que ejercen las Cortes con el Rey, les pertenecen las
facultades siguientes: 1*. Recibir al Rey, al sucesor inmediato de la Corona y a la Regencia o Regente del
Reino el juramento de guardar la Constitucion y las leyes. 2% Resolver cualquier duda de hecho o de
derecho que ocurra en orden a la sucesion a la Corona. 3%. Elegir Regente o Regencia del Reino, y
nombrar tutor al Rey menor, cuando lo previene la Constitucion. 4*. Hacer efectiva la responsabilidad de
los Ministros, los cuales seran acusados por el Congreso, y juzgados por el Senado. Articulo 45. La
potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la
conservacion del orden publico en lo interior y a la seguridad del Estado con lo exterior, conforme a la
Constitucion y a las leyes.

243 VARELA ORTEGA, J.: “De los origenes de la democracia en Espafia, 1845-1923”, FORNER MUNOZ,
S. (Coord.), Democracia, elecciones y modernizacion en Europa: siglos XIX y XX, Catedra, Madrid, 1997,
pag. 135.
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con vocacién de permanencia y estabilidad en tanto en cuanto el Rey nombraba a los
miembros del Senado con un mandato vitalicio.

6. La Constitucion nonnata de 1856

Aun cuando no llegd a ser promulgada, la Constitucién de 1856 cristaliza el
ideario progresista con la proclamacion de la soberania nacional.

La figura del monarca se convierte en un érgano constituido del Estado, es decir,
establecido por una Constitucion aprobada por la Naciéon en aplicacion de su
soberania. La soberania nacional se constituye, por tanto, como el fundamento tnico
del Trono.

La estructura de las Cortes era bicameral con igualdad de facultades entre el
Senado y el Congreso de los Diputados.

En cuanto al Senado, pasé de ser vitalicio de eleccidon real a electivo y renovable.
Por lo que respecta al Congreso de los Diputados, se mantenia la estructuracién
prevista en la Constitucion de 1837, salvo el establecimiento de la elecciéon por
provincias.

Asimismo, se reconocian las prerrogativas parlamentarias de inviolabilidad e
inmunidad para los miembros de las Cortes.

En relacion a las facultades de las Cortes, continuaban compartidas con el Rey la
potestad de hacer las leyes y la iniciativa legislativa.

7. La Constitucion de 1869

La Constitucion de 1869 destaca por su origen popular que se plasma en su
propio Preambulo en el que se sefiala que “es la Nacién espafiola y en su nombre, las
Cortes constituyentes elegidas por sufragio universal, las que decretan y sancionan la
Constitucién”. Es considerada por algunos autores como Solé Tura como “la primera
Constitucién democratica de nuestra historia, anterior en décadas a las de otros paises
europeos”**,

El texto constitucional reafirmaba la tradiciéon politica de las Constituciones de
1812, 1837 y la non nata de 1856, haciendo un mayor hincapié en el caracter
representativo del régimen. Asimismo, recoge la mas extensa y completa declaraciéon
de libertades de las Constituciones promulgadas hasta ese momento en Espaiia.

Fue especialmente significativa la constitucionalizacion del sufragio universal
masculino. No obstante, las mujeres permanecian excluidas del derecho de sufragio.

En cuanto a la estructura de las Cortes, el principal foco de atencién se centro6 el
Senado que adquirié una naturaleza compleja en tanto en cuanto se configuré un
sistema de eleccién en dos grados: en un primer grado, cada distrito municipal debia
elegir un determinado niimero de compromisarios, los cuales en conjuncién con los
diputados provinciales constituian la Junta electoral de la provincia. En un segundo
grado, cada una de las Juntas provinciales elegia cuatro senadores®*.

244 SOLE TURA, J. / AJA, E.: Constituciones y periodos constituyentes en Espania, 1808-1936, Siglo XXI,
Madrid, 1977, pag. 87.
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Ambas Camaras tenian iguales facultades, salvo la preeminencia del Congreso
sobre contribuciones, crédito publico y fuerza militar®*®. Entre las facultades de ambas
Camaras el articulo 45 establecia la potestad de formar el respectivo Reglamento para
su gobierno interior, examinar la legalidad de las elecciones y la aptitud legal de los
individuos que lo compongan, nombrar, a su Presidente, Vicepresidentes y Secretarios.

La Constitucion de 1869 constituyé un Parlamento con un alto grado de
autonomia, en el que sus sesiones tenian caracter publico, se preveia la reunién
minima anual, simultdnea y obligatoria todos los afos, convocada por el Monarca antes
del primer dia de febrero.

En un precepto constitucional sin precedentes (art. 53) se recogieron la
interpelacion y la censura, piezas centrales del régimen parlamentario.

8. La Constitucion de 1876

La Constitucion de 1876 se caracteriza por dos circunstancias
fundamentalmente: en primer lugar, por ser la Constituciéon de mayor duracién dada su
mayor flexibilidad en tanto en cuanto dejaba algunos preceptos a la libre
interpretacion segun el contexto historico o politico del momento y, en segundo lugar,
por ser la tltima Constitucién en la historia constitucional espafiola en contemplar la
soberania compartida por el Rey y las Cortes.

Con caracter general, no aportaba nada novedoso respecto a sus antecesoras.
Sino mas bien, supuso un retroceso respecto a la Constitucion de 1869 al no
contemplar el sufragio universal masculino.

El Rey que compartia el poder legislativo, nombraba Gabinete, disolvia el
Parlamento y tenia poder de veto.

Destaca por su originalidad la composiciéon del Senado, en donde cabia distinguir
entre senadores de derecho propio**’, senadores por designacion regia y caracter
vitalicio, y, en tercer lugar, senadores elegidos por las corporaciones del Estado. Se
configuraba con funcién de colegislador, pero con menos importancia practica.

Estas Cortes tuvieron capacidad de autoorganizacién, salvo para el
nombramiento de Presidente y Vicepresidente del Senado. Su convocatoria, suspension

245 El articulo 60 preveia la eleccion de los Senadores: “Los Senadores se elegiran por provincias. Al efecto,
cada distrito municipal elegira por sufragio universal un numero de compromisarios igual a la sexta parte
del de Concejales que deban componer su Ayuntamiento. Los distritos municipales donde el numero de
Concejales no llegue a seis, elegiran, sin embargo, un compromisario. Los compromisarios asi elegidos se
asociaran a la Diputacion provincial respectiva, constituyendo con ella la Junta electoral. Cada una de
estas Juntas elegira, a pluralidad absoluta de votos, cuatro Senadores”.

246 El articulo 50 recogia la preeminencia del Congreso en estas materias “Los proyectos de ley sobre
contribuciones, crédito publico y fuerza militar se presentaran al Congreso antes que al Senado; y si éste
hiciere en ellos alguna alteracion que aquél no admita, prevalecera la resolucion del Congreso”.

247 Se consideraban senadores por derecho propio conforme al articulo 21 a los hijos del Rey y del sucesor
inmediato de la Corona, que hayan llegado a la mayor edad; los grandes de Espafia que lo fueren por si,
que no sean subditos de otra Potencia y acrediten tener la renta anual de 60.000 pesetas, procedente de
bienes propios, inmuebles, o de derechos que gocen la misma consideracion legal; los Capitanes generales
del Ejército y el Almirante de la Armada; el Patriarca de las Indias y los Arzobispos; el Presidente del
Consejo de Estado, el del Tribunal Supremo, el del Tribunal de Cuentas del Reino, el del Consejo
Supremo de la Guerra, el de la Armada, después de dos afios de ejercicio.
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y disolucién era facultad del Rey, y aunque se preveia reunién anual y simultanea la
convocatoria era discrecional al no haber plazo tasado ni previsiéon de duracién de las
sesiones anuales.

9, La Constitucion de 1931

Como antecedente a la Constitucion de 1931 es oportuno realizar una mencion al
Anteproyecto de 1929. El Anteproyecto de Constituciéon de 1929 es un amplio cédigo
cuyo principal proposito era constituir un Estado nuevo de caracter conservador,
corporativo, intervencionista y antidemocratico**®.

Su fundamentacién se basaba en la representacion corporativa en torno a la
consideracion de la Constituciéon como norma de rango superior y a una ubicacién de
la soberania en el Estado “como drgano permanente representativo de la Nacion”.

El Rey era considerado sagrado e inviolable. Se le atribuia la funcion moderadora
para el mantenimiento de la independencia y armonia de todos los Poderes, con
arreglo al texto constitucional. Correspondia también al Rey la potestad de hacer
ejecutar las leyes, la de cuidar que en su nombre se administre justicia pronta y
cumplida, la de velar por la defensa nacional, asegurar la continuidad de la politica
exterior en las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas Potencias y de la
politica interior en los asuntos econémicos y sociales y mantener la unidad y soberania
del Estado.

Las Cortes son unicamerales y gozan de poder legislativo, junto con el Rey, a
quien le correspondia la sancién y promulgacion de las leyes.

Para la eleccién de la mitad de sus miembros se establecia el sufragio universal
directo por provincias y en colegio nacional Gnico®®. La otra mitad tenfa caracter no
electivo, ya que se componia de treinta miembros nombrados por el Rey con caracter
vitalicio y el resto elegidos por colegios profesionales o de clase.

En cuanto a sus funciones, el Anteproyecto otorgaba a las Cortes la facultad
legislativa, pero a la vez, dejaba a la exclusiva iniciativa del Rey la politica exterior o
concordataria, la defensa nacional y la rebaja de contribuciones o aumento de gastos
publicos.

El articulo 63 recogia el listado de materias objeto de ley entre las que cabe
destacar, la fijacion, al comienzo de cada Reinado, de la dotacion del Rey y su familia; la
incorporacién de cualquier otro territorio al territorio nacional; la ratificaciéon de los
Tratados de alianza ofensiva, de los que estipulen dar subsidios a una Potencia
extranjera, y de todos los que puedan obligar individualmente a los espafioles; la
fijacion bienal de los gastos o ingresos del Estado; la aprobacion de Cédigos y leyes de
caracter general relativos al Derecho publico y privado, asi sustantivo como adjetivo; la
aprobacién de las Cuentas generales del Estado o la determinacién del régimen a que
deben someterse las elecciones generales, provinciales y municipales.

Una de las principales novedades del Anteproyecto es la creacion del Consejo del
Reino como o6rgano consultivo y con funciones de jurisdiccional constitucional -

248 GIMENEZ MARTINEZ, M.A.: Historia del parlamentarismo, Politica y Sociedad en la Historia de
Espariia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2017, pag. 292.

249 Conforme al articulo 58.1 el nimero de los elegidos por cada provincia serd uno por cien mil almas.
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conocia sobre el recurso de inconstitucionalidad de las leyes y de las disposiciones de
caracter general, resolvia los recursos sobre la validez de las elecciones, juzgaba a los
Ministros y Altos Cargos del Estado y delimitaba las areas competenciales cuando
surgian conflictos ente el Gobierno y los Tribunales-.

En cuanto a sus funciones legislativas, el Consejo disponia de un veto devolutivo
sobre las leyes®™ y habia de ser oido para la tramitacién de los decretos-leyes.
Asimismo, poseia facultades de gobierno -intervenia en la designacion del regente, en
la disoluciéon de las Cortes y en el nombramiento del jefe del Ejecutivo-.

Tras este analisis del precedente mas inmediato a la Constitucidon de 1931, es ésta
la que copara nuestra atencion. Las principales caracteristicas del texto constitucional
son la originalidad del modelo constitucional, el establecimiento de la soberania
popular, la constitucién de un sistema democratico representativo unido a los
instrumentos de democracia directa, el parlamentarismo racionalizado, la laicidad, la
profundizacion en los derechos subjetivos y la efectividad de los mismos y la apuesta
por el Estado integral.

Es ilustrativo el Preambulo en el que se producia un reconocimiento implicito de
la soberania popular frente a la soberania nacional o compartida de las Constituciones
anteriores, al presentarse el texto constitucional como producto de un acto de
soberania del pueblo.

Aun cuando son muchas las caracteristicas a destacar de este texto
constitucional, nos centraremos en aquellas relativas a las Cortes a las que se dedica el
Titulo IV.

Entre las funciones de las Cortes, se reconoce la potestad legislativa, la cual reside
en el pueblo por medio de las Cortes o el Congreso de los Diputados. La iniciativa
legislativa correspondia conforme al articulo 60 tanto al Congreso de los Diputados
como al Gobierno.

Se reconocia, asimismo, en el articulo 66 la iniciativa legislativa popular.
Conforme al mismo, el pueblo podia atraer a su decisién mediante “referéndum” las
leyes votadas por las Cortes. Bastaba, para ello, que lo solicitara el quince por ciento
del Cuerpo electoral. Se excluia del objeto de este recurso la Constitucion, las leyes
complementarias de la misma, las de ratificacion de Convenios internacionales
inscritos en la Sociedad de las Naciones, los Estatutos regionales y las leyes tributarias.
El pueblo podia ejercer el derecho de iniciativa, presentando a las Cortes una
proposicién de ley siempre que lo pidiera, al menos, el quince por ciento de los
electores.

Se establece un sistema unicameral en el que los diputados seran elegidos
mediante sufragio universal, igual, directo y secreto siendo elegibles todos los

250 El veto devolutivo sobre las leyes esta previsto en el articulo 52 en virtud del cual “El Consejo del Reino,
por propia iniciativa o cuando lo reclamen el Gobierno, el Presidente de las Cortes o un numero de
diputados que no sea inferior a la décima parte del total, examinara los proyectos y proposiciones de ley
votados por aquéllas. El Consejo, que deliberara en pleno, podra, por acuerdo adoptado con la
concurrencia de dos terceras partes de sus vocales, devolver a las Cortes el proyecto o proposicion con las
observaciones a que hubiere lugar, reclamando sobre ellos nueva deliberacion. Terminada ésta, podran las
Cortes rechazar las observaciones formuladas, siempre que se halle presente la mitad mas uno de los
diputados. El texto definitivamente aprobado por las Cortes se sometera a la sancion del Rey, quien podra
concederla o negarla, consultado o no nuevamente el Consejo del Reino™.
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ciudadanos de la Republica mayores de veintitrés afios, sin distincién de sexo ni de
estado civil. Es llamativo que en un sistema descentralizado como el constituido en
1931 se haya optado por un sistema bicameral, como si se hizo en la Constitucién de
1978.

El sistema electoral fue desarrollado por la Ley Electoral de 27 de junio de 1933
que estableci6 un sistema electoral mayoritario a doble vuelta con distritos
plurinominales.

Con la Constitucién de 1931 se hace efectivo el sufragio universal activo para las
mujeres espafoles, ya que la regulacidn constitucional inicamente permitié el sufragio
femenino pasivo.

Asimismo, se otorgaba al Congreso de los Diputados la facultad para resolver
sobre la validez de la eleccion y la capacidad de sus miembros electos para adoptar su
Reglamento de régimen interior.

Las Cortes tenian ademas atribuciones de control politico del Gobierno propias
de un sistema parlamentario. El articulo 64 reconocia la mocién de censura
racionalizada contra el Gobierno o alguno de sus Ministros.

Asimismo, gozaban de iniciativa para la destitucion del Presidente de la
Republica y de atribuciones presupuestarias en virtud del articulo 107 que establecia
que correspondia al Gobierno la formaciéon del proyecto de Presupuestos y su
aprobacidn a las Cortes.

El 6rgano mas destacado fue la Diputacién Permanente que estaba compuesta
como maximo por veintiun representantes de las distintas fracciones politicas, en
proporcion a su fuerza numérica. A esta Diputacion le correspondia conocer de los
casos de suspension de garantias constitucionales, los relativos a los decretos-leyes y lo
concerniente a la detencion y procesamiento de los Diputados.

Las Comisiones tenian gran importancia en el funcionamiento de las CAmaras que
conforme a los Reglamentos podian ser permanentes o especiales. Todos estos
aspectos seran de una encomiable influencia en el disefo constitucional de integraciéon
de democracia representativa y participacion de los ciudadanos.

Cabria poner de manifiesto a tenor de este recorrido histérico que las variables
historicas, politicas y culturales confluyen en la necesaria actualizacion y dinamizacion
del ordenamiento juridico.

IV. PARLAMENTARISMO Y CONSTITUCION DE 1978

La Constitucion de 1978 sera el marco de referencia del andlisis sustantivo que
sobre la conciliaciéon entre democracia representativa e instrumentos participativos se
desarrolla en este trabajo. Para ello, valga el siguiente epigrafe como espacio de
analisis en el que se acotaran los pilares normativos sobre los que se sustenta.

1. Teoria actual del parlamentarismo en Espaiia
Antes de iniciar el estudio del parlamentarismo en Espafia, es preciso, a fin de

contextualizar tedricamente el mismo, llevar a cabo un somero repaso por las distintas
etapas del Parlamento en el siglo XX.
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Una vez consolidado el Parlamento, su evolucion es susceptible de periodificarse
en cuatro etapas diferenciadas®’. Una primera etapa, de preeminencia parlamentaria
en la que el Parlamento era soberano y el poder ejecutivo estaba supeditado por
completo al poder legislativo. Esta etapa salvaje se ilustra con la III Republica Francesa
(1870-1940), Republica de Weimar (1918-1933) y parte de la II Republica espafiola
(1931-1936). Una segunda etapa, descrita como parlamento racionalizado, aportacién
doctrinal encomiable de Mirkine Guetzevich, se implementa a través de la Ley
fundamental de Bonn 1949, y en ella se marca como objetivo primordial que el
Parlamento sea un agente activo de estabilidad politica, a la par que sea capaz de llenar
las lagunas de poder que el sistema incorporaba. En una tercera etapa se aborda una
profundizacién en los objetivos del parlamentarismo racionalizado®?* con objetivos de
alcance institucional, priorizando la dimensiéon organica del mismo, por lo que se
identifica esta etapa como parlamentarismo estructurado.

Finalmente, una cuarta etapa, en la que con matizaciones nos hallariamos en la
actualidad, se identifica como parlamentarismo limitado. Ese constrefiimiento del
Parlamento es consecuencia de un auge imparable del poder ejecutivo, que se presenta
como mas acorde a las necesidades de la sociedad, propias de un Estado social
avanzado que se mueve Unicamente ante estimulos de decisiones y medidas eficaces.
Es la hora de los resultados, tangibles, dispares como la misma sociedad, técnicos y
complejos. Otros agentes contribuyen a esta contencion, como la preeminencia de los
tribunales constitucionales, el multiparlamentarismo, especialmente el derivado de la
integracion en organismos supraestatales, como la Unién Europea.

Es en esa cuarta etapa donde se fortalece la idea de la crisis del Parlamento y del
parlamentarismo, pese a que la propuesta no es ni mucho menos novedosa, pero sobre
todo por la tesis de Carl Schmitt quien publicaria en 1923 Die geistesgeschichtliche
Lage des heutigen Parlamentarismus, traducida al inglés en 1985, The crisis of
parliamentary democracy. “La crisis del sistema parlamentario y de las instituciones
parlamentarias deriva de las circunstancias de la moderna democracia de masas”*>.

La imposibilidad de lograr la igualdad y la homogeneidad, que sitia como
presupuestos de la democracia, aboca al fracaso del parlamentarismo. Por ello, el
Parlamento no es la traslacion de la voz de la sociedad, sino que se distancia de la
misma, ejerciendo una representacion de él mismo. Pero esa no es la Unica crisis que se
achaca al parlamentarismo. Se le reprocha su incapacidad para desempefiar sus
funciones, como legislar®* su limitacién para comunicar a la sociedad sus decisiones y
para recabar de ésta sus reclamas, ambas esferas la politico-parlamentaria y la social
parecen discurrir de forma asincrénica y aislada; su obsolescencia organizativa y
estructural; su actitud complaciente con un status subordinado respecto al poder

251 GARCIA MORILLO, J.: “El Parlamento ante las nuevas realidades”, Anuario de Derecho Parlamentario,
num. 4, Cortes Valencianas, Valencia, 1997, pag. 141.

252 Sobre este particular, Vid. PANIAGUA SOTO, J.L.: “Sobre la forma de gobierno parlamentaria en
Espafia: un parlamentarismo racionalizado de corte presidencial”, Fundacion Manuel Giménez Abad de
Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico, 2010, pags. 1-48.

253 SCHMITT, C.: The crisis of parliamentary democracy, The MIT Press, Cambridge Massachusetts, 1985.
254 LASKI, H.: La crisis de la democracia, Siglo XXI, Buenos Aires, 1950, pag. 77.
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ejecutivo que monopoliza la vida politica y que deriva en una situacién que puede
presentarse como una auténtica involucién al aparentar una neo-concentraciéon del
poder, precisamente, la situacion a la que el parlamentarismo pretendié dar una
alternativa. Respecto al gobierno, el Parlamento ha relajado el control, que se dibuja
con enormes deficiencias cuya evidencia mas sefiera es la negacion de un gobierno a
ser controlado por el Parlamento, o la inocuidad de las actuaciones de control
parlamentarias sobre el ejecutivo (reprobaciones). De su funcionamiento también
derivan otros reproches como la sustitucion de la deliberacién por el debate, esto es la
primacia de la confrontacion de posiciones, restringiendo el espacio al didlogo y al
consenso que se espera de unos representantes que lo han de ser de todos.

2. La cultura parlamentaria espafiola

La actual cultura parlamentaria espafola es consecuencia derivada de la posicion
sobre el parlamento de un constituyente, el de 1978, que carecia de cultura y
experiencia parlamentaria®®. Las cortes franquistas, un pasado escasamente
democratico y el conocimiento importado, en ocasiones con desacierto, del derecho
comparado fueron los precedentes que constituyeron el basamento sobre el que
descans6 la formaciéon de la institucién parlamentaria®®. Las preocupaciones del
pasado se reflejaron en el esbozo de un parlamento disefiado para resistir
anticipadamente los temores de un futuro que rememorara aquel pasado de marcado
caracter autoritario.

Por consiguiente, la incertidumbre ante el establecimiento de una nueva forma de
Estado tanto en lo politico como en lo territorial y el temor porque el asentamiento de
la democracia supusiera una inevitable situacién de inestabilidad politica que la
condujese al fracaso, marcaran la constitucionalizacion del sistema parlamentario®®’.

255 Sobre este particular, Vid. MCDONOUGH, P / H. BARNES, S. / LOPEZ PINA, A.: The cultural
dynamics of democratization in Spain, Cornell University Press, Ithaca, 1998, pags. 145-177.

256 Un estudio pormenorizado de la institucion parlamentaria puede consultarse en FERNANDEZ
SANTAOLALLA, F.: Derecho parlamentario espariol, Espasa, Madrid, 1990.

257 El Tribunal Constitucional espafiol en las sentencias 5/1983 y 10/1983, con motivo de la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 11.7 de la antigua Ley de Elecciones Locales, dibuja las lineas esenciales de
la representacion politica: 1°.- La representacion politica es un instrumento para hacer efectivo el derecho de
participacion de los ciudadanos (de ahi la conexion entre representacion y derecho de participacion politica);
asi cuando el derecho de los representantes resulta dafiado al ser cesado por alguien distinto de quien les eligio,
se lesiona indirectamente el derecho de los representantes a participar en los asuntos publicos (consagrado en
el articulo 23.2 CE). 2°.- Los representantes politicos no representan a una parte de los electores, que fueron
los que votaron a los partidos politicos por los que fueron elegidos; sino al conjunto del electoradol13. “Lo
propio de la representacion, de cualquier modo, que esta se construya, tanto basada en el mandato libre como
en el mandato imperativo es el establecimiento de la presuncion de que la voluntad del representante es la
voluntad de los representados, en razon de lo cual son imputados a éstos en su conjunto y no solo a quienes
votaron a su favor o formaron la mayoria los actos de aquel. El desconocimiento o la ruptura de esa relacion
de imputacion destruye la naturaleza misma de la institucion representativa y vulnera, en consecuencia, un
derecho fundamental de todos y cada uno de los sujetos que son parte de ella” STC10/1983. FJ. 2°. No
olvidemos ademas que el propio art. 66.1 de la Constitucion espafiola, sefiala que “las Cortes Generales
representan al pueblo espariol (...) 3°.- Extiende la prohibicién del mandato imperativo a la relacion de los
representantes con su partido, prohibiendo que aquellos reciban érdenes o instrucciones de los mismos.
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VIRGALA FORURIA considera que el disefio constitucional fue dirigido a la
potenciaciéon hasta el extremo de los aparatos de los partidos politicos y a la
marginacion del ciudadano de las decisiones politicas, consecuencia de la situaciéon que
se vivio en Espafia en el periodo de la transicion democratica®®.

El primero de los factores en los que se refleja estos condicionamientos del
constituyente fue la constitucionalizaciéon de todas las piezas esenciales del sistema
electoral®”.

El constituyente optd por el establecimiento de un sistema de representaciéon
proporcional, que, con cardcter general, propicia gobiernos de coalicién*’. Como
consecuencia de ello se generan algunos riesgos politicos entre los que cabe destacar:
la paralisis legislativa y la incapacidad para ejecutar politicas coherentes en momentos
criticos; la fragmentacién, que desestabiliza ciclicamente el sistema de partidos, al
facilitar que fuerzas politicas muy minoritarias supongan la llave para la formacion de
gobiernos -situacion que conlleva a la penetrabilidad institucional de partidos
extremistas de tendencias populistas asi como a la generacién de coaliciones de
conveniencia para una gobernabilidad transitoria, en lugar de coaliciones de
compromiso, en las que la union de fuerzas se produce para sacar adelante un
programa comun compartido por sus respectivos electorados y, por ultimo, debilita el
vinculo entre los parlamentarios y sus representados -los votantes no identifican a los
elegidos-.

El segundo factor lo constituye la insistencia en reavivar la ficticia contradiccion
entre un pretendido parlamento ideal y la realidad existente®®. Los consejos reales e
instituciones similares que precedieron a las modernas asambleas legislativas o el
llamado parlamento clasico fueron Organos expresivos de los segmentos sociales
entonces dominantes que tendieron a ocuparse de los problemas de su clase, la cual,
sociolégicamente era y representaba a un sector muy reducido de la poblacién.

Fue a principios del siglo XX cuando los sectores excluidos tuvieron acceso al
Parlamento y la posibilidad de defender desde sus escafios una comprension de la
realidad muy distinta a la de los sectores dominantes. Esta circunstancia, junto con la

258 VIRGALA FORURIA, E.: “Representacion, parlamentarismo y democracia participativa en Espafia”,
GARCIA HERRERA, M.A. / ASENSI SABATER, J. / BALAGUER CALLEJON, F. (Coords.),
Constitucionalismo critico, Liber amicorum Carlos de Cabo Martin, Tomo II, Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, pag. 1121.

259 Un estudio sobre esta cuestion puede verse en VALLES, J.M./ BOSCH, A.: Sistemas electorales y
gobierno representativo, Ariel Ciencia Politica, Barcelona, 1996.

260 Sobre este particular, entre otros, Vid. CAPO GIOL, J.: “Sistema electoral y gobernabilidad espafiola”,
Revista Espariola de Ciencia Politica, nim. 1, 1999, pags. 55-80; GARROTE DE MARCOS, M.: “El
informe del Consejo de Estado sobre reforma del sistema electoral: algunas observaciones acerca de las
posibilidades de reforma del sistema electoral del Congreso de los Diputados”, Cuadernos de Derecho
Puiblico, nim. 36, 2009, pags. 91-125; DELGADO-IRIBARREN / GARCIA-CAMPERO, M.: “El sistema
electoral espafiol: logros y deficiencias”, KOLLING, M. (Coord.), El sistema electoral espaiiol: un debate
de sus logros y deficiencias, Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado
Autondémico, Zaragoza, pags.13-49, TORRES DEL MORAL, A.: “Ley electoral y representacion”,
RAMIREZ JIMENEZ, M. (Ed.), El Parlamento a debate, Trotta, Valladolid, 1997.

261 POSADA, A.: Estudios sobre el Régimen Parlamentario en Esparia, Clasicos Asturianos del Pensamiento
Politico, 1996, Oviedo.
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instauracion del sufragio universal y de los partidos politicos supuso el punto de
inflexién para que el parlamento de notables pusiera de manifiesto la crisis de la
institucion y la degeneracidn institucional que comportaba el estado de partidos. En
efecto, supuso la crisis del parlamento de privilegiados que se transformé en un
parlamento democratico.

Por tanto, o se sostiene que en un sistema democratico el Parlamento es una
instituciéon en permanente crisis*®* o se afirma que hubo un modelo de Parlamento, el
denominado clasico o de notables que poco tenia que ver con el sentido de la
institucion en un estado democratico.

El Parlamento democratico obedece a una légica de la diversidad que supera los
viejos esquemas. Hemos pasado de la verticalidad de los intereses de clase a una
transversalidad de los contenidos; de actores politicos posicionados a interlocutores
social e ideoldgicamente flexibles, que confluyen aceleradamente en nudos de interés y
en alianzas estratégicas que desbordan las fronteras de las ideologias y de los Estados.

El Parlamento democratico es el lugar donde reafirmar los propios argumentos y
cuestionar los ajenos, procurando la maxima proyeccion sobre los electores.

Un tercer componente de nuestra cultura parlamentaria es su caracter
reglamentista. Nos hallamos ante un sector normativo muy formalizado y dotado de
autonomia y reglas propias.

Esta rama del derecho se caracteriza por su “decisionismo romantico” u
oportunista, cuya principal regla consiste en que la decision undnime de los
parlamentarios presentes es la unica regla, con independencia de lo que disponga el
Reglamento de la Camara. Supone la primacia de la autonomia de la decisién
parlamentaria sobre la reglamentacion.

No obstante, el constituyente ensombreci6 la autonomia parlamentaria al prever
un instrumento juridico -el recurso de inconstitucionalidad®®- que permite que el
debate politico substanciado en las Camaras y resuelto democraticamente con los
votos de los representantes de la ciudadania, pueda reconvertirse en un debate

262 Los que sostienen que la crisis del Parlamento es innegable suelen basarse en la progresiva ampliacion de
los poderes del Ejecutivo, en detrimento de los de las Camaras, que, para ellos estarian siendo arrumbadas
a la posicion de bonito jarron chino, muy caro, pero perfectamente inttil, y que nadie sabe qué hacer con
¢él. Estas posturas tienen como base una vision del pasado de las Asambleas un tanto optimista, como si
estas hubieran sido, en algiin momento, el centro de los sistemas constitucionales de Occidente. TORRES
MURO, I.: “Constitucion y Parlamento: Notas para la comprension de la institucion parlamentaria en el
siglo XX1”, Revista de las Cortes Generales, nim.87, 2012, pag. 14.

263 El recurso de inconstitucionalidad es uno de los procesos constitucionales a través de los que el Tribunal
Constitucional garantiza la supremacia de la Constitucion y enjuicia la conformidad o disconformidad con
ella de las leyes, disposiciones normativas y actos con fuerza de ley del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Pueden ser objeto del recurso de inconstitucionalidad: a) Los Estatutos de Autonomia y las
demas leyes organicas; b) Las demas leyes, disposiciones normativas y actos del Estado con fuerza de ley;
c¢) Los tratados internacionales; d) Los Reglamentos del Congreso de los Diputados, del Senado y de las
Cortes Generales; e) Las leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de ley de las Comunidades
Autonomas; f) Los Reglamentos de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autéonomas. Estan
legitimados para interponer el recurso de inconstitucionalidad el Presidente del Gobierno, el Defensor del
Pueblo, cincuenta Diputados y cincuenta Senadores. Los organos ejecutivos y legislativos de las
Comunidades Autdénomas estan legitimados para interponer recurso de inconstitucionalidad contra las
leyes, disposiciones y actos del Estado con fuerza de ley que puedan afectar a su propio ambito de
autonomia
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juridico impregnado de matices hipotéticos, que recae sobre una norma cuya
aplicacién no ha planteado ningin conflicto en el campo del derecho®*.

Asi como el recurso de inconstitucionalidad puede considerarse una intromision
del ejecutivo en las funciones intrinsecas al legislativo, la crisis econémica se esta
convirtiendo en el basamento sobre el que se fundamenta el recurso indiscrimado a la
figura normativa del decreto-ley, es decir a la incorporacion de normas al
ordenamiento juridico emanadas del ejecutivo®®”. Cabe, por tanto, poner de manifiesto
un abuso extremo de esta figura que supone una merma de las posibilidades de
expresion del pluralismo politico en el gobierno de los asuntos publicos y una pérdida
del valor del principio democratico y el Estado de Derecho. El decreto ley se esta
configurando como un mecanismo a través del cual los Gobiernos incorporan normas
al ordenamiento juridico, excusandose en la crisis econdmica, en algunos casos, como
requisito equivalente a la extraordinaria y urgente necesidad que deriva en su
aplicacion indiscrimada®®. El poder ejecutivo se impone claramente, en términos
generales, al poder legislativo.

Asimismo, la crisis econémica desatada a partir de mediados de 2008 ha tenido
entre sus consecuencias un importante distanciamiento entre la clase politica y los
ciudadanos, muchos de los cuales no ven que sus reclamaciones encuentren eco en las
Cortes Generales o en los Parlamentos autonémicos. A ello se afiade las importantes
deficiencias que tiene el sistema politico espafiol, tanto en el plano institucional como

en el de la practica politica®®’.

264 En contraposicion a esta linea argumental, Gil Robles y Pérez Serrano afirmaban que los recursos de
inconstitucionalidad son unos medios de que el ordenamiento juridico se vale para limitar el casi
omnimodo poder de la legislacion ordinaria (y del Gobierno, pues es éste quien lleva la batuta de la
iniciativa legislativa en la mayoria de las ocasiones), afiadiendo que con ello se consigue que las leyes
acomoden su contenido a lo prescrito por la Constitucion. Se trata de una via que los constituyentes
incorporan en la Carta Magna y que supone un control de respeto de la Constitucion que afecta también al
legislador. SARMIENTO MENDEZ, X.A.: “Las decisiones constituyentes y su revision tras XXV afos de
jurisprudencia y vida constitucional”, Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, num. 2, 2004, pag.
1364.

265 Se dibuja un panorama que en si mismo no resulta novedoso con respecto a la experiencia constitucional
precedente, a saber, la neta prevalencia del decreto-ley para afrontar las crisis econémicas. Ante la
virulencia de la situacion planteada, la respuesta normativa no solo se articula desde la esfera del
Ejecutivo, sino también a través de la potestad legislativa de urgencia con que esta cuenta. Junto a ello,
resulta que, en la practica reciente, el decreto-ley ha pasado a afirmarse como instrumento practicamente
exclusivo de conformacion de nuestro ordenamiento juridico. Los ambitos tematicos abordados por las
sucesivas y constantes normas gubernamentales de urgencia presentan una tal relevancia cualitativa que no
resulta exagerado afirmar que el espacio regulador accesible para la potestad legislativa de las Cortes
Generales ha quedado irremisiblemente relegado a un ambito decididamente secundario. CARMONA
CONTRERAS, A.M.: “El decreto-ley en tiempo de crisis”, Revista Catalana de Dret Public, nim. 47,
2013, pag. 14.

266 ARAGON REYES, M.: Uso y abuso del decreto-ley. Una propuesta de reinterpretacion constitucional,
Madrid, ITustel, 2016.

267 Esa ausencia de un proceso de toma de decisiones de adaptacion de la institucion democratica
representativa por excelencia a la realidad de un tiempo muy cambiante estd, junto a otros factores,
ahondando un alejamiento hondo (del cual el parlamento, bunkerizado y acartonado) de esta institucion
respecto la ciudadania. Los estudios de opinion publica lo vienen reflejando hace tiempo, pero «ellos» no
se dan por aludidos. LOPEZ-MEDEL BASCONES, J.: “Crisis institucional, crisis normativa, crisis
democratica”, Diario La Ley, nim. 8373, 2014, version on-line.
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Como sostiene Ferndndez-Miranda Campoamor, la crisis de la representacion, la
crisis del mandato representativo y la crisis del parlamentarismo son, en realidad,
como ideas recurrentes, tan antiguas como la misma formulacion clasica de la teoria
liberal de la representacién o la consolidacion de la forma de gobierno parlamentario.
La consideracion de que la representacion y el parlamentarismo se encuentran en
crisis es una idea tan habitual que, mas que probablemente, lo que late detras de ella
no es tanto una crisis determinada, sino una sucesion de problemas que a lo largo del
tiempo han ido surgiendo y a los cuales se ha enfrentado el hecho representativo y el
gobierno parlamentario®®®.

La existencia de unos ciudadanos que no se sienten representados y demandan
actuar directamente supone un menoscabo de la imagen del Parlamento y la merma de
las bases que sustentan la democracia cuyo quebradizo equilibrio s6lo se sostiene
gracias al armazon representativo del Estado.

Los partidos politicos, van a revelarse como herramientas esenciales en la
formacién y en la manifestacion de la voluntad popular. Este disefio constitucional
dirigido a la potenciacion hasta el extremo de los aparatos de los partidos politicos y a
la marginacién del ciudadano de las decisiones politicas es consecuencia de la
situacién que se vivio en Espafia en el periodo de la transicion democratica®®.

El Estado no es un sumatorio de personas sino la representacién de un
“nosotros”, y solo €l, cuando se articula desde la l6gica del constitucionalismo, con sus
limites y contrapesos, hace posible que la decisién de una mayoria no devenga en
tiranfa.?”

Las dificultades por las que atraviesa el concepto de representacién politica en
las sociedades democraticas de este primer tercio de siglo, no es un asunto circunscrito
al Parlamento, lo que esta en cuestion es el disefio y operativa institucional del estado
constitucional democratico en cuyo centro se sitia el Parlamento en tanto que
escenario en el que nos representamos como sociedad y en el que observamos co6mo se
comportan los actores que hemos elegido para intervenir en el proceso de formacién
de la voluntad del Estado®".

268 FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, C. / FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, A.:
Sistema electoral, partidos politicos y parlamento, Colex, Madrid, 2003, pags. 37-38.

269 VIRGALA FORURIA, E.: “Representacién, parlamentarismo y democracia participativa en Espafia”,
GARCIA HERRERA, M.A. / ASENSI SABATER, J. / BALAGUER CALLEJON, F. (Coords.),
Constitucionalismo critico, Liber amicorum Carlos de Cabo Martin, Tomo II, Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, pag. 1121.

270 En esta misma linea, Laporta considera que los partidos politicos se han convertido en la “bestia negra”
del Estado democratico y son percibidos “como artificios extraiios en la sociedad, anquilosados y
marcados por pequerios intereses sectoriales”, en vez de como instrumentos activos de representacion y
“vitalidad politica” LAPORTA, F. J. El cansancio de la democracia, Claves de la razon critica, num. 99,
2000, pag. 36.

271 Una cultura politica «presidencialista» bajo la forma de gobierno parlamentario. Podriamos hablar incluso
de cierto «cesarismo democratico», fenomeno que ni es nuevo ni tampoco privativo de Espafia (...). Lo
especifico de nuestro sistema es que quien obtiene el liderazgo politico del partido, asume una autoridad y
un poder casi indiscutible en el seno del mismo y en la determinacion de listas electorales. Si obtiene el
respaldo electoral suficiente, pasa a liderar el Gobierno y también el Parlamento, puesto que la mayoria
esta integrada por los componentes de las listas electorales que en buena parte ha decidido. Y si esa
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Gran parte de los males que aquejan al Parlamento tan solo son el reflejo
adelantado de los males que se estan apoderando del estado constitucional como
instrumento de representacion que hace posible la convivencia democratica.

La adaptacion estatal a la globalizacion mediante los procesos de
mercantilizacion, desregulacidon y privatizacion, genera no tanto la evaporacion de la
politica, sino cambios en lo que afecta a la redistribucién interna del poder politico
(division de poderes) en el ambito estatal: el poder ejecutivo se impone claramente, en
términos generales, al poder legislativo. Mas que como simple pérdida de poder
estatal, por lo tanto, los cambios han de analizarse como desigual deterioro de la
calidad democrética y representativa de los Estados®”>.

En esta misma linea de argumentacion, Ferrajoli considera que uno de los
factores de la crisis de la democracia constitucional lo integra “la personalizacién y
verticalizacion de la representacion politica. En casi todos los paises
democraticamente avanzados, se ha asistido a lo largo de estos afios a un
reforzamiento del poder ejecutivo, con la consiguiente pérdida de autoridad de los
Parlamentos. Desde los Estados Unidos a Inglaterra, desde Espafia a Italia, a Francia, a
Rusia y a los paises de América Latina, la representacion politica, debido a la difusion
del modelo presidencialista o de sistemas electorales que favorecen claramente a las
mayorias, tiende cada vez mas a identificarse con la personalidad del jefe de Estado o
de gobierno. Siguiendo la concepcién subyacente a este modelo, la democracia politica
consistiria, mas que en la representacion de los diversos intereses sociales y su
discusién parlamentaria, en la seleccion, por via electoral, de una mayoria de gobierno
y, con ella, del jefe de esa mayoria, quien seria por tanto la maxima expresiéon de la

autoridad es relativa cuando se llega al Gobierno, desde éste pasa a ampliarse de forma general. Hay una
diversidad de factores que contribuyen a este liderazgo y que, por ser conocidos, enunciaremos de forma
casi telegrafica: A) El mas importante, a mi juicio, es el electoral: el sistema de listas cerradas y
bloqueadas; la dificultad de acceso de nuevos partidos (barreras electorales, financiacion electoral y
utilizacion gratuita de medios publicos de campafia basados en el éxito obtenido en elecciones anteriores);
en fin, la experiencia contrastada del castigo con que el cuerpo electoral responde a los fenomenos de
ruptura y disension interna en los partidos, o de transfuguismo. B) En el Parlamento. Nuestra Constitucion
recoge tres decisiones que resultan decisivas: la investidura es al Presidente, quien después designa al
Gobierno; la mocion de censura debe ser constructiva por lo que se convierte en el debate sobre un nuevo
candidato a Presidente del Gobierno; vy, finalmente, la disolucion de las Cortes Generales la decide
también el Presidente del Gobierno. Ademas, los Reglamentos parlamentarios refuerzan este criterio: los
Grupos son los actores principales, casi unicos de la vida parlamentaria y sus dirigentes adoptan las
decisiones basicas: fijan el orden del dia del Pleno (en la Junta de Portavoces), designan los miembros de
las Comisiones, deciden el uso de los turnos de intervencion y detentan la legitimacion para presentar las
principales iniciativas. En la practica los citados resortes electorales y parlamentarios llevan a una rigida
disciplina parlamentaria. El Grupo Parlamentario mayoritario, por regla general, actia como correa de
transmision del Ejecutivo. Es el Gobierno, en consecuencia, quien ejerce el liderazgo parlamentario del
programa legislativo. C) En el Gobierno. Es el Presidente quien elige y destituye a los miembros del
Gobierno, y quien ejerce una autoridad indiscutible sobre ellos. D) En el contexto social actual. Las
modernas sociedades de masas buscan protagonistas y lideres que sobresalgan en todos los ambitos. En la
politica, los medios de comunicacion reducen con frecuencia el debate politico a un enfrentamiento entre
lideres. Este fenomeno tampoco es exclusivo de nuestro sistema ni, a mi juicio, es en si mismo negativo.
DELGADO-IRIBARREN GARCIA-CAMPERO, M.: “Reflexiones sobre el parlamentarismo en Espafia
tras 25 afos de experiencia constitucional”, Diario La Ley, naim. 5930, 2004, version on-line.

272 MAIZ SUAREZ, R.: “El Dios mortal ;implica la globalizacion una progresiva desaparicion del Estado?”,
Araucaria: Revista Iberoamericana de filosofia, politica y humanidades, vol. 19, nim. 37, 2017, pag.15.
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voluntad popular. Las consecuencias han sido, por un lado, el debilitamiento de los
partidos como ambitos e instrumentos de adhesion social, de formacién colectiva de
programas y opciones politicas, de representacion de intereses y propuestas
diferenciadas e incluso en conflicto; por otro lado, una involucién anti-representativa
de la democracia politica dado que, como nos ensefid Hans Kelsen, un drgano
monocratico?”® no puede representar la voluntad de todo el pueblo y ni tan siquiera la
de la mayoria. En efecto, una voluntad colectiva asi constituida, advertia Kelsen, no
existe, y su aceptacion ideoldgica sélo sirve para enmascarar el contraste de intereses,
efectivo y radical, que se manifiesta en la realidad de los partidos politicos y en la
realidad, atin mas importante, del conflicto de clases que hay detras de éstos”*’*

Nuestro parlamentarismo se ha ido deslizando, en la practica, hacia una especie
de presidencialismo que, ademas de ser muy poco compatible con nuestra forma
politica de monarquia parlamentaria carece de los necesarios contrapesos que existen
alli donde ese presidencialismo funciona como es el caso de Estados Unidos.

Nos estamos deslizando hacia un presidencialismo con apariencia parlamentaria.
Se hace necesario “parlamentarizar nuestro régimen parlamentario”*”>.

V. CONCLUSIONES

Del recorrido por el constitucionalismo historico se deriva que la trayectoria
constitucional se caracteriza por la discontinuidad y los cambios en la posicion de los
respectivos poderes. El constitucionalismo historico espafiol pivoto en el otorgamiento
de mayor o menor peso a la voluntad popular en la eleccion de los representantes, asi
como, en la progresiva desvinculacidon del poder ejecutivo del legislativo. La practica
politica ha debilitado la concepcién clasica del parlamentarismo, desembocando el
Parlamento del siglo XXI, en un debilitamiento de la division de poderes, en una
especie de mutacidn constitucional, que aboca a nuestro pais a un sistema presidencial
encubierto.

En el marco de las Constituciones histdricas, la revolucidon gloriosa de 1868 en
sintonia con el movimiento democratizador europeo trae consigo el reconocimiento
del derecho a la participacion politica con el sufragio universal y el derecho de
asociacién, pero no arraiga, sino que da paso a la implementacién del modelo
representativo oligarquico de la Restauracion. La II Republica alumbra en Espafia un
constitucionalismo social avanzado y la inclusién de la participaciéon directa en las
decisiones estatales. En un intento de potenciar el parlamentarismo racionalizado, se
incorporaron distintos mecanismos de participaciéon directa, como los plebiscitos
territoriales de aprobacion estatutaria o el referéndum facultativo.

273 Sobre las formas politicas parlamentarias y monocraticas, Vid. MARTINEZ ELIPE, L.: Introduccion al
Derecho Parlamentario. Conexiones historicas y politico-juridico-parlamentarias, Aranzadi, Navarra,
1999, pags. 73-102.

274 FERRAIJOLI, L.: “La crisis de la democracia en la era de la globalizacion”, Anales de la Catedra
Francisco Suarez, naim. 36, 2005, pag.38.

275 ARAGON REYES, M.: “Planeamiento general: partidos politicos y democracia directa”, BIGLINO
CAMPOS, M?. P. (Coord.), Partidos politicos y mediaciones de la democracia directa, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, pag. 27.
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La historia constitucional espafiola, desde su inicio con la Constitucién de 1812,
hasta la Constitucién de 1978, se caracteriza, ante todo, por la inestabilidad como
consecuencia de las enormes dificultades para incorporar las ideas liberales e
ilustradas propias del equipaje intelectual que se derivan del constitucionalismo.

Nuestro constitucionalismo ha sido fragil y epidérmico. El pueblo estaba excluido
de los procesos electorales y desentendia de la suerte de los distintos regimenes
constitucionales que se sucedian vertiginosamente.

Como consecuencia resultante de estos antecedentes historicos, la cultura
parlamentaria espafiola se constituyé bajo unos fundamentos basados en las Cortes
franquistas, un pasado no democratico y el conocimiento importado, en ocasiones con
desacierto, del Derecho comparado. Las preocupaciones del pasado se reflejaron en el
esbozo de un parlamento disefiado para resistir anticipadamente los temores de un
fututo que rememorara aquel precedente de marcado caracter autoritario. La
busqueda de la estabilidad y la gobernabilidad marcaran la constitucionalizacion del
sistema parlamentario.

Cabria sostener, a tenor de este recorrido historico, que, las variables historicas,
politicas y culturales confluyen en la necesaria actualizaciéon y dinamizacién del
ordenamiento juridico. Sin lugar a dudas, en los albores del siglo XXI la construccion de
la democracia representativa parece tambalearse atenazada por la crisis.

La Razoén Historica, n249, 2020 [179-210]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social



208

VI. ELENCO DE FUENTES BIBLIOGRAFICAS

ARAGON REYES, M.: Uso y abuso del decreto-ley. Una propuesta de reinterpretacién constitucional,
Madrid, Iustel, 2016.

ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, I.: EI Parlamento moderno. Importancia, descrédito y cambio,
Iustel, Madrid, 2017.

BILBAO UBILLOS, J.J / REY MARTfNEZ/ VIDAL ZAPATERO, ].M.: Lecciones de Derecho
Constitucional I, Aranzadi, Navarra, 2020.

CABARRUS, F.: Cartas sobre los obstdculos que la naturaleza, la opinién y las leyes oponen a la
felicidad ptiblica (1795), Fundacién Banco Exterior, Madrid, 1990, pags. 41-46.

CABO DE LA VEGA, A.: El derecho electoral en el marco tedrico y juridico de la representacion,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1994.

CAPO GIOL, J.: “Sistema electoral y gobernabilidad espafola”, Revista Espanola de Ciencia Politica,
num. 1, 1999, pags. 55-80.

CARMONA CONTRERAS, A.M.: “El decreto-ley en tiempo de crisis”, Revista Catalana de Dret Public,
num. 47, 2013, pags. 1-20.

CEVALLOS, P, Exposicién de los hechos y maquinaciones que han preparado la usurpacién de la
corona de Espariia, y los medios que el emperador de los franceses ha puesto en obra para
realizarla. Por don Pedro Cevallos, primer Secretario de Estado y del Despacho de S. M. C.
Fernando VII, Imprenta Real, Madrid, 1808, pags. 40-44.

CRUZ VILLALON, P: La curiosidad del jurista persa, y otros estudios sobre la Constitucion, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006.

DE AGUIRRE, M.: Cartas y discursos del militar ingenuo al Correo de los Ciegos de Madrid (precedido
de Sistema de Sociedades Patriéticas y de seminarios o casas de educacion), Edicion y estudio
preliminar de Elorza, San Sebastian, 1973.

DELGADO-IRIBARREN / GARCIA-CAMPERO, M.: “El sistema electoral espafiol: logros y
deficiencias”, KOLLING, M. (Coord.), El sistema electoral espafiol: un debate de sus logros y
deficiencias, Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado
Autonémico, Zaragoza, pags.13-49.

DELGADO-IRIBARREN GARCIA-CAMPERO, M.: “Reflexiones sobre el parlamentarismo en Espafia
tras 25 anos de experiencia constitucional”, Diario La Ley, nim. 5930, 2004, version on-line.

ELORZA, A.: La ideologia liberal de la Ilustracién esparfiola, Tecnos, Madrid, 1970.

ESPE]JO, C. “Enumeracidn y atribuciones de algunas Juntas de la Administracion espafiola desde el
siglo XVI hasta el afio 1800 Revista de la Biblioteca, Archivo y Museo, 1931, pags. 325-362.

FERNANDEZ SANTAOLALLA, F.: Derecho parlamentario espaiiol, Espasa, Madrid, 1990.

FERNANDEZ SARASOLA, I.: “Cédigo”, FERNANDEZ SEBASTIAN, J. / FUENTES ARAGONES, J.
(Coords.), Diccionario politico y social del siglo XIX espaiiol, Alianza, Madrid, 2002, pags. 171-
174.

--:  Proyectos constitucionales en Espaiia (1786-1824), Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2004.

--: La Constitucién de Bayona (1808), lustel, Madrid, 2007.

La Razoén Historica, n249, 2020 [179-210]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social



209

FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, C. / FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, A.: Sistema
electoral, partidos politicos y parlamento, Colex, Madrid, 2003, pags. 37-38.

FERRAJOLI, L.: “La crisis de la democracia en la era de la globalizacién”, Anales de la Cdtedra
Francisco Sudrez, nim. 36, 2005.

GARCIA GESTOSO, N.: “Una influencia silenciada: la reforma constitucional en la constitucién
francesa de 1791 y su reflejo en la constitucion gaditana”, Anuario de la Facultad de Derecho
de Ourense, num. 1, 2012, pags. 71-92.

GARCIA MORILLO, J.. “El Parlamento ante las nuevas realidades”, Anuario de Derecho
Parlamentario, num. 4, Cortes Valencianas, Valencia, 1997.

GARROTE DE MARCOS, M.: “El informe del Consejo de Estado sobre reforma del sistema electoral:
algunas observaciones acerca de las posibilidades de reforma del sistema electoral del
Congreso de los Diputados”, Cuadernos de Derecho Ptiblico, nim. 36, 2009, pags. 91-125.

GIMENEZ MARTINEZ, M.A.: Historia del parlamentarismo, Politica y Sociedad en la Historia de
Esparia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2017.

GUILARTE ZAPATERO, A.: “Las instituciones del Despotismo Ilustrado”, La ilustracién: Una
recuperacion incompleta (Siglo XVIII), Historia de Castilla y Le6n., vol. 8, 1986, pags. 98-115.

JIMENEZ ASENSIO, R.: Apuntes para una historia del Constitucionalismo espafiol, Itxaropena,
Zarautz, 1992.

JOVELLANOS, G. M.: Obras completas, KRK-Instituto Feijoo de Estudios del Siglo XVIII, Gijén, 2006,
pags. 813-822.

--: Obras publicadas e inéditas, Atlas, Madrid, 1963, pag. 312.
LAPORTA, F.]. El cansancio de la democracia, Claves de la razon critica, nim. 99, 2000.
LASK]I, H.: La crisis de la democracia, Siglo XXI, Buenos Aires, 1950, pag. 77.

LOPEZ-MEDEL BASCONES, J.: “Crisis institucional, crisis normativa, crisis democratica”, Diario La
Ley, nim. 8373, 2014, version on-line.

MAIZ SUAREZ, R.: “El Dios mortal ;implica la globalizacién una progresiva desaparicién del
Estado?”, Araucaria: Revista Iberoamericana de filosofia, politica y humanidades, vol. 19,
num. 37, 2017, pags. 21-43.

MARTINEZ ELIPE, L.: Introduccién al Derecho Parlamentario. Conexiones histéricas y politico-
juridico-parlamentarias, Aranzadi, Navarra, 1999.

MCDONOUGH, P / H. BARNES, S. / LOPEZ PINA, A.: The cultural dynamics of democratization in
Spain, Cornell University Press, Ithaca, 1998, pags. 145-177.

PANIAGUA SOTO, ].L.: “Sobre la forma de gobierno parlamentaria en Espafia: un parlamentarismo
racionalizado de corte presidencial”, Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios
Parlamentarios y del Estado Autonémico, 2010, pags. 1-48.

POSADA, A.:. Estudios sobre el Régimen Parlamentario en Esparia, Clasicos Asturianos del
Pensamiento Politico, 1996, Oviedo.

PRESNO LINERA, M.A.: Leyes y normas electorales en la historia constitucional espariola, lustel,
Madrid, 2013.

La Razoén Historica, n249, 2020 [179-210]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social



210

PRIETO, M.R.: “Las Cortes del Despotismo Ilustrado”, Las Cortes de Castilla y Leén, 1188-1988:
Actas de la tercera etapa del Congreso Cientifico sobre la historia de las Cortes de Castilla y
Ledn, Valladolid, 1990, pags. 551-562.

SAIZ ARNAIZ, A.: “La titularidad de los derechos histéricos y las reformas estatutarias”, LAPORTA
SAN MIGUEL, F. ]J. / SAIZ ARNAIZ, A. (Coords.), Los derechos histéricos en la Constitucion,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006, pags. 8-135.

SARMIENTO MENDEZ, X.A.: “Las decisiones constituyentes y su revisiéon tras XXV afios de
jurisprudencia y vida constitucional”, Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, nim.
2,2004, pag. 1364.

SCHMITT, C.: The crisis of parliamentary democracy, The MIT Press, Cambridge Massachusetts,
1985.

SEIJAS VILLADANGOS, M2. E.: “La historia del constitucionalismo espafiol y la Constituciéon de
1978” CASTELLA ANDREU, J.M2. (Coord.), Derecho Constitucional bdsico, Huygens,
Barcelona, 2016, pags. 51-74.

SOLE TURA, J. / AJA, E.: Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia, 1808-1936, Siglo XXI,
Madrid, 1977.

TORRES DEL MORAL, A.: Constitucionalismo histdrico espafiol, Universitas, Madrid, 2015.

--: “El inicio del constitucionalismo espafiol”, Corts. Anuario de derecho parlamentario, nim. 26,
2012, pags. 163-190.

--: “Las Cortes en la Constitucién de Cadiz: representacion y relaciéon con la corona”, Revista de
derecho politico, nim. 83, 2012, pags. 109-161.

--: “Ley electoral y representacién”, RAMIREZ JIMENEZ, M. (Ed.), El Parlamento a debate, Trotta,
Valladolid, 1997.

TORRES MURO, I.: “Constitucién y Parlamento: Notas para la comprensién de la institucion
parlamentaria en el siglo XXI”, Revista de las Cortes Generales, num.87, 2012, pag. 14.

UBILLA Y MEDINA, A.: Sucesién del rey D. Phelipe V nuestro sefior en la Corona de Espaiia, Juan
Garcia Infanz6n, Madrid, 1704, pags. 101-103.

VALLES, J.M./ BOSCH, A.: Sistemas electorales y gobierno representativo, Ariel Ciencia Politica,
Barcelona, 1996.

VARELA ORTEGA, ].: “De los origenes de la democracia en Espafia, 1845-1923”, FORNER MUNOZ,
S. (Coord.), Democracia, elecciones y modernizacion en Europa: siglos XIX y XX, Catedra,
Madrid, 1997.

VARELA SUANZES-CARPEGNA4, J.: “La monarquia en la historia constitucional espafiola”, Homenaje
a Joaquin Tomds Villarroya, AA.VV, Fundacion Valenciana de Estudios Avanzados, Valencia,
2000, pags.1137-1150.

VERA SANTOS, ].M.: Las Constituciones de Espaiia. Constituciones y otras leyes y proyectos politicos
de Espana, Thomson Civitas, Navarra, 2008.

VIRGALA FORURIA, E.: “Representacién, parlamentarismo y democracia participativa en Espaiia’,
GARCIA HERRERA, M.A. / ASENSI SABATER, J. / BALAGUER CALLEJON, F. (Coords.),
Constitucionalismo critico, Liber amicorum Carlos de Cabo Martin, Tomo II, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2016.

La Razoén Historica, n249, 2020 [179-210]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social



