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Resumen.

Tras diversos estudios de tipo transversal, y sabiendo de las dificultades de poder
establecer diferencias en la cultura politica en razén de la edad, las influencias de variables
socio-demograficas y aspectos actitudinales de la poblaciéon espafiola, la ya dilatada
trayectoria de la actual democracia en Espafia, nos permite implementar un estudio
diferente.

Con una serie histérica de mas de 30 afios, podemos dejar de lado los estudios
transversales, sostenidos fundamentalmente en la variable edad, para establecer un
analisis de tipo longitudinal. En estudios de tipo transversal, los andlisis se realizan sobre
grupos de edad que no pertenecen a la misma cohorte, y por tanto, han experimentado
efectos de periodo que los diferencian. Un estudio de tipo longitudinal, fundamentado en
la construccién de una serie de cohortes representativas de la poblacidn espafiola, facilita
el andlisis de la evolucién de un mismo colectivo poblacional a lo largo del tiempo. Su
caracter longitudinal facilita el andlisis de las influencias que las variables socio-




demograficas puedan ejercer sobre la construcciéon de la cultura politica espafiola, al
tiempo que se pueden evaluar los efectos de periodo, cohorte y ciclo vital sobre las
variables de cultura politica. Ademas, se establece un acercamiento al conocimiento que
las influencias de variables de tipo actitudinal puedan ejercer sobre aquellas otras de tipo
comportamental, ambas referidas a la cultura politica de la poblacién espaiiola.

El presente articulo parte de una investigacion mas profunda de los cambios actitudinales
y comportamentales observados, a través del andlisis de las encuestas del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) elaboradas desde 1980 a 2015. Para ello se establece un
andlisis en cuatro etapas. Un primer acercamiento a las caracteristicas de la cultura
politica espafiola a lo largo del tiempo, nos permite analizar la influencia de los efectos de
periodo, ciclo vital y cohorte, para posteriormente, establecer un recorrido por la
interaccion de variables socio-demograficas en los diferentes elementos de la cultura
politica y finalmente poder aportar un modelo a través del cual poder medir las influencias
de los elementos cognoscitivos de la cultura politica en aquellos otros de tipo
comportamental. En definitiva, pretendemos una aproximacién al proceso de construccién
social de la cultura politica de la ciudadania espafola a lo largo del proceso democratico
espaiiol.

1. Introduccion

La existencia de longevas democracias en diferentes paises, permite a las ciencias
sociales establecer estudios mas profundos sobre cultura politica y trazar
recorridos temporales de determinados colectivos a lo largo de cada uno de sus
periodos democraticos. Ya no es preciso recurrir a cohortes ficticias para efectuar
comparaciones entre las mismas y ello afiade un incentivo interesante al estudio
de la cultura politica. Es el caso de Espaiia, con una trayectoria de mas de 35 afios,
encontramos una democracia que ha evolucionado y de la que se pueden
establecer esas lineas fundamentales de evolucidn y los cambios que en ella se han
venido produciendo.

No es nuestra pretension analizar los cambios estructurales o politicos que en la
evolucion de dicha democracia se han venido produciendo, sino mas bien cambios
de tipo social. Cambios expresados a través de las modificaciones que encontramos
en actitudes y comportamientos de la ciudadania espafiola. Podremos inicialmente
conocer las diferencias que la edad introduce en la cultura politica de la
ciudadania, apoyados en la observacién de una serie de cohortes representativas
de la poblacién espafiola, para posteriormente establecer un analisis longitudinal,
a través del seguimiento de cada una de las cohortes trazadas a lo largo del tiempo.
Ello posibilita un andlisis de la evoluciéon de un mismo colectivo poblacional, un
andlisis que facilita la observaciéon de los cambios en la identidad politica de una
poblacion desde una mirada diferente, evolutiva.

Del mismo modo y amparados en su caracter longitudinal, se pueden observar las
influencias que otras variables de tipo socio-demografico (género, nivel de



estudios, religiosidad, situacion laboral o tamafio de habitat) puedan ejercer sobre
la construccién de la cultura politica espafiola a lo largo del tiempo y sobre las
diferentes cohortes de edad. Al mismo tiempo, nos permite evaluar el diferencial
peso de los efectos de periodo, cohorte y ciclo vital.

Para ello y teniendo en cuenta la dificultad de establecer un seguimiento de las
diferentes variables que configuran la cultura politica espafiola, el analisis se
centra en el analisis de variables tan relevantes como el interés por la politica, la
orientacién ideoldgica, el sentimiento de competencia politica, la fidelidad de voto
y algunas de las formas de participacion politica. Se reducen las variables de
andlisis pero se persigue un analisis descriptivo, al tiempo que comparativo y
causal.

Para alcanzar tal propdsito, se han analizado los estudios elaborados por el CIS
correspondientes a cinco momentos diferentes comprendidos entre 1980 y 2015.
El volumen de variables a analizar impide trabajar con una sola encuesta por cada
momento analizado, dado que ninguna de ellas por separado abordan el total de
las variables analizadas. En concreto se trabajé con el estudio 1237 realizado en
1980; los estudios 1788 y 1842 de cultura politica y post-electoral
respectivamente realizados en 1989; para el afio 2000 fue preciso analizar las
encuestas pre y post electorales correspondientes a esa fecha (estudios 2382 y
2384), ademas del barémetro realizado en esa misma fecha (estudio 2387); para el
afio 2011, los estudios objeto de analisis fueron el 2915 y el 2920, pre y post-
electorales realizados antes y después de los comicios que tuvieron lugar ese afio y
finalmente, se analizé la encuesta realizada para el estudio preelectoral de las
Generales de 2015 (estudio 3126) y el estudio 3114, correspondiente al barometro
de octubre de 2015.

Para poder atribuir el caracter longitudinal al estudio se establecieron cuatro
cohortes generacionales sobre las que aplicar tal analisis a lo largo del tiempo
sefialado, nos estamos refiriendo a cuatro colectivos poblacionales susceptibles de
ser analizados en el tiempo y con caracteristicas, a priori diferentes, con las que
poder analizar los efectos de periodo, ciclo vital y cohorte y medir el peso de las
mismas con respecto a variables relacionadas con la cultura politica espafiola.
Tales cohortes se corresponderian con; aquella que ahora forma parte nuestra
actual poblacion mayor de 65 afios; aquella otra que, adquiriendo su mayoria de
edad en los inicios de la democracia espafiola, inicia su andadura ciudadana,
coincidiendo con los inicios del proceso democratico espafol; una tercera cohorte
nacida entre los afios 1965 y 1970, en la que observar la influencia de la madurez
en la evolucién de la cultura politica y una ultima cohorte, la mas joven que se
pudo obtener y que, al tiempo, pudiera participar del recorrido temporal, al menos
en parte a la hora de poder comparar con las otras tres cohortes generacionales
(ver imagen 1).

Las variables de andlisis fueron a su vez diferenciadas en cuanto variables de tipo
cognoscitivo o actitudinal y variables de tipo comportamental. De entre las



variables de tipo cognoscitivo se analizaron: la orientacion ideoldgica, el interés
por la politica, el sentimiento de competencia politica (el comuinmente
denominado como conocimiento sobre la politica) y la fidelidad de voto; mientras
que de aquellas otras de tipo comportamental se optdé por algunas de las
modalidades de participacién politica, concretamente aquellas susceptibles de
analisis y seguimiento a lo largo de los diferentes estudios: la participacion
electoral, la afiliacion a partidos politicos y sindicatos y otras formas de
participacion menos convencionales como la asistencia a manifestaciones o la
firma de peticiones.

Por ultimo, para profundizar en aspectos comparativos y causales, también se
recurri6 a las variables socio-demograficas necesarias para poder establecer
diferenciaciones en tanto a edad, nivel socio-econémico, nivel de estudios, tamafio
de habitat o sexo.

Imagen 1. Construccion de las Cohortes Generacionales de estudio a través del Diagrama de Lexis.
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2. Caracteristicas sobresalientes de nuestra cultura politica y su evolucion a
lo largo del tiempo

Comenzando el andlisis en las variables de tipo actitudinal, la primera de las
consideraciones a tener en cuenta es que sus varianzas son significativamente
menores a lo largo del tiempo, si se comparan con las varianzas que arrojan las de
tipo comportamental, destacando entre ellas, por su menor variabilidad, la
orientacion ideoldgica (OI).

La OI es la variable actitudinal que menos se deja afectar por el devenir historico
espafol. La poblacién espafiola se ubica en el centro izquierda del espectro
ideolégico y tan sdlo varia levemente hacia la izquierda en el periodo comprendido
entre 1980 y 1989, coincidiendo con la consolidacién a partir de 1982 del Partido
Socialista Obrero Espafol (PSOE) como partido en el gobierno. Si bien los valores
de esta variable oscilan entre el 1, como extrema izquierda y el 10, como extrema
derecha, la media de la OI oscila entre el 4,90 y el 4,56. El valor medio para los afios
1980 y 2011 es 4,89, ascendiendo muy levemente al 4,90 para el afio 2000 en que
es el Partido Popular (PP) el que se consolida al frente del gobierno. El valor mas
izquierdista (4,56) lo observamos en los anos 1989 y 2015, momentos en los que, o
bien gobierna un partido de izquierdas o bien, como en el caso de las ultimas
elecciones, surge una mayor diversificacion de las opciones de izquierda y
alcanzan mayor peso opciones como “Podemos”, que se ubican en la parte mas
extrema de la izquierda, junto a Izquierda Unida (IU), que hasta el momento ha
obtenido un peso relativamente bajo en los procesos electorales espafioles.

Por su parte, si fijamos la atencién en el sentimiento de competencia politica
expresado por la poblaciéon en el periodo comprendido entre 1980 a 2015,
podemos observar mayores variaciones. La tendencia es creciente: cada vez son
mas los que afirman estar en desacuerdo con la expresion “La politica es tan
complicada que la gente como yo no puede entender lo que pasa”. Ello implica que,
con el paso de los afios, la ciudadania espafiola parece comprender mejor la
politica. En 1980 tan sdélo algo mas de un 20% afirma comprender la politica; en
1989 el porcentaje ya asciende a un 36,56%, para continuar su ascenso en mas de
10 puntos porcentuales para el afio 2000; en 2011 uno de cada dos espafoles
manifiesta comprender lo que ocurre en politica. No obstante, dicha tendencia se
quiebra en 2015. En el barémetro de octubre de 2015, estudio anterior a las
elecciones generales de ese mismo afio, el porcentaje es del 46,2%, inferior al de
2011, incluso inferior a la comprension expresada por la ciudadania en el afio
2000. Habria que profundizar en los motivos que hacen descender el sentimiento
de competencia politica de los espafioles a partir de este momento; no obstante,
los cambios que se observan en el nuevo sistema de partidos a partir de las
elecciones al Parlamento Europeo de 2014, el respaldo alcanzado por los nuevos
partidos en las elecciones locales de 2015, la necesidad de pactos para gobernar,
asi como la inquietud por dichos cambios, pueden estar en el fondo de la vuelta a la
incomprension de lo que ocurre en politica por una parte de la ciudadania
espafiola.

Desde el inicio de la andadura democratica espafiola, dos grandes partidos habian
venido monopolizando el protagonismo en las elecciones generales, representando



la derecha y el centro izquierda del espectro ideolégico. Otros pequefios partidos
daban representacion al resto de la izquierda, pero nunca alcanzaron una cuota de
poder considerable en la representacion parlamentaria. Este hecho, da lugar a una
clara victoria de uno u otro partido y facilitaba la compresién en lo concerniente al
sistema politico espafiol. A partir de las elecciones posteriores a la crisis espafiolal,
se producen una serie de cambios en el funcionamiento del sistema politico
espafol. A pesar de la dificultad, por el sistema electoral espafiol, de que los
pequefios partidos adquiriesen un mayor peso en la representacion parlamentaria
espafola, una serie de partidos de reciente creaciéon adquieren un papel relevante
en el juego de poder politico y precipita una serie de cambios a partir de ese
momento. La cuota de poder se reparte entre un mayor nimero de partidos
politicos, se hacen necesarios los pactos para gobernar, se diversifican las opciones
ideolégicas que podrian acceder al poder y el juego democratico parece
complicarse. De ahi que podamos deducir de los acontecimientos, que los
espafoles muestren un menor sentimiento de competencia politica a medida que
se producen todos esos cambios.

Los cambios observados en el sistema politico espafol parecen producir un
descenso en el conocimiento que sobre el mismo expresa la poblacion espafiola; no
obstante, parece evidente que no ocurre lo mismo con el interés por la politica. Los
espafioles “han venido expresando, durante mds de treinta aiios, bajos niveles de
interés por la politica y el hecho de que expresen conocerla mejor, no ha venido de la
mano de un mayor interés por la misma. El interés por la politica es hoy mayor que lo
era en 1980, no obstante, su incremento no ha ido aparejado con el conocimiento que
sobre ella se ha manifestado tener. Solo uno de cada cuatro encuestados expresan
estar muy o bastante interesados por la politica en 1980, aumentando en tan solo
siete puntos porcentuales los interesados para el afio 2011. Con ello no se puede
concluir que los niveles de conocimiento de la poblacién espafiola sean altos, pero los
niveles de interés muestran de nuevo la situaciéon de apatia que ha venido
caracterizando a la poblacion espaniola” (Garcia Escribano y Gracia, 2015: 808). En
2015 encontramos una situacion significativamente diferente: si bien los espafnoles
manifiestan que comprenden cada vez menos la politica, el interés que ésta les
despierta aumenta de un 33,0% en 2011 a un 50,8%. Parece tener cierta logica que
la complejidad del sistema politico espafiol y su funcionamiento haga descender
las cuotas de comprension politica, pero, no podemos deducir lo mismo con
respecto al interés. La apatia que diversos autores sostienen que caracteriza a la
ciudadania espafiola (Ofiate, 2013; Garcia y Gracia, 2015), parece truncarse en la

1 La crisis espafiola se inicia en torno a los afios 2007-2008. Ese hito histérico desencadena en
Espafia una serie de cambios en el sistema de partidos y en la forma en que los espafoles participan
de la vida politica de su pais.
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medida en que dicha ciudadania responde con una mayor inquietud por conocer lo
que ocurre en politica, a medida que ésta se cambia y vuelve mas compleja?.

Para medir la variable que hace referencia a la fidelidad de voto fue preciso
comparar, en cada momento del analisis (1980, 1989, 2000, 2011 y 2015), dos
variables simultidneamente. La fidelidad de voto se midi6 a través de la
comparacion del voto en un momento concreto y el realizado en las elecciones
anteriores. De esa forma, podemos comparar si el voto continda orientado al
mismo partido, lo que mostraria fidelidad de voto, o por el contrario, cambia hacia
otra opcion politica.

Para la construccién del indicador que nos mostrara la fidelidad de voto, se operé
con el recuerdo de voto a un partido en el afio que se analiza y los votos que
coinciden o permanecen en ese mismo partido en el recuerdo de voto del afio
anterior. Se trata de lo que podriamos denominar “votos mas fieles”. El resultado
de dividir esos “votos mas fieles” entre el total de votos de las elecciones
inmediatamente anteriores, convertido en porcentaje, sefiala la fidelidad del voto
de los electores de cada partido. Una media de las fidelidades de cada partido,
proporciona un indice comparable a nivel longitudinal que permite seguir en el
tiempo la fidelidad de voto de la ciudadania espafiola en el periodo analizado.

Tabla 1. Evolucién de la cultura politica espariola: variables cognoscitivas.

1980 1989 2000 2011 2015
Conocimiento 21,8 36,6 47,0 51,2 46,2
Interés 25,8 21,9 29,4 33,0 50,8
0] | 4,9 4,6 4,9 4,9 4,59
Fidelidad de 82,0 78,6 67,1 78,2 49,2

voto

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de estudios del CIS.

2 Pablo Ofiate (2013) en su obra “La movilizacidn ciudadana en Espafia en los albores del siglo XXI:
una contextualizacién para el debate”, reflexiona sobre una posible eclosién de la movilizacién
critica (indignada) en Espafia considerando que el peso del 15M en el aumento de la participacion
en manifestaciones y como este tipo de acontecimientos parecieron despertar a la sociedad del
letargo, apatia o desafeccion politicas.
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En lo concerniente a la fidelidad de voto podemos concluir fundamentalmente dos
aspectos: por un lado, que dicha fidelidad resulta mayor para los partidos politicos
que obtienen mas votos y, por otro, que ante el nuevo escenario politico en el que
nos encontramos a partir de las elecciones al Parlamento Europeo de 2014 esa
tendencia parece ir difuminandose.

Hasta 2011, la fidelidad de voto se muestra relativamente elevada, sobre todo, en
elecciones de continuidad frente a las de cambio. Los partidos que
tradicionalmente han contado con electores mas fieles fueron fundamentalmente
el PP, seguido de PSOE y muy por debajo IU. No obstante, a partir de la aparicion
de nuevos partidos politicos, como “Podemos” o “Ciudadanos” (C's), la fidelidad de
voto de los tres anteriores se resiente. La izquierda, representada hasta ese
momento por el PSOE e IU, pierden votantes que se decantan, sobre todo, por
nuevas opciones de izquierda como “Podemos”. Por su parte, el centro derecha,
representado fundamentalmente por el PP, partido con mayor fidelidad de voto
hasta ese momento, también acusa dicho cambio a través de la pérdida de votos
que, en su mayoria, se intuyen adscritos a las filas de C's. Parece tener mucho que
ver con la teoria que Mario Bacalhau sostuviera sobre la influencia del denominado
voto “util” sobre la infidelidad de voto (Bacalhau, 1988).

Ademas, debemos afiadir que acontecimientos como la crisis o la recientemente
destapada corrupcién politica, se hacen sentir en las posiciones del electorado.
Varia el clasico sistema de partidos espafiol, el tradicional bipartidismo se resiente
y se produce un marcado cambio en el escenario politico, incluso se reclaman
nuevas reglas para el juego democratico, diferentes a las aplicadas hasta ese
momento.

En el estudio de las variables de tipo comportamental de la cultura politica
espafiola se analizaron diferentes posibilidades que los espafioles tienen de
participar en la vida politica. De entre ellas, se establece una diferenciacién entre
aquellas formas de participacidén politica de tipo convencional y aquellas otras que
denominaremos como “menos convencionales” (Torcal, 2006; Verge, 2007). Las
numerosas posibilidades de participacion politica y las limitaciones que implica un
estudio longitudinal, imposibilitaron abordar muchas de esas modalidades de
participacion. A pesar de ello, se pudo establecer un recorrido temporal de lo
sucedido con las variables “participacion electoral”, “afiliacién a partidos politicos”,
“afiliacion a sindicatos”, la “asistencia a manifestaciones” y la “firma de peticiones”.

La participacion electoral es, de lejos, la mas practicada como forma de
participacion politica. El porcentaje se sitiia siempre por encima del 80%, salvo en
un primer momento (los primeros comicios electorales), y esta forma de
participacion, la electoral, alcanza casi un 90% en las tltimas elecciones generales
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de 2015. Esta muy claro que los espafioles acuden a las urnas, pero no sucede lo
mismo con otras formas de participacién politica.

Grafico 1. Evolucién de la participacion electoral. Espaiia 1980-2015.

100,00

90,00

o~
80,00 / 82,70 83,15 83,66
70,00

44,10
60,00
50,00
40,00
30,00
1980 1989 2000 2011 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de estudios del CIS.

La dfiliacién a sindicatos y, sobre todo, la dfiliacion a partidos politicos no arrojan,
ni de lejos, los porcentajes que se observan en la variable participacion electoral.
Tampoco su evolucién es comparable a lo que sucede con el voto. Ambas
modalidades de participacion politica convencional parten de porcentajes que se
sitdan por debajo del 10% de participaciéon en 1980. Tan solo un 9,04 de los
encuestados afirmaron estar afiliados a un sindicato y un 7,75 lo estaban a un
partido politico en el estudio realizado en 1980. Dichos porcentajes, experimentan
un descenso progresivo a lo largo del periodo democratico espanol, llegando en
2015 a porcentajes de participacion del 6,44% para la variable dfiliacion a
sindicatos y a un paupérrimo 2,56% para la afiliacion a partidos politicos.

En la busqueda de los acontecimientos o situaciones que pudieran estar detras de
tales descensos, podemos identificar, entre otros, una crisis de legitimidad de los
sindicatos pero, sobre todo, de los principales partidos politicos. Los espafioles
parecen haber dejado de confiar en la eficacia de dichas instituciones como modo
de articulacién de su participacion politica y prefieren participar mas
directamente, en modalidades como la manifestacion o la influencia en la agenda
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politica a través de la firma de peticiones (Ofiate, 20133). De ahi que, como
podremos observar mdas adelante, estas ultimas formas de participacion, la
asistencia a manifestaciones y la firma de peticiones, presentan una tendencia
inversa a la afiliacién, con un crecimiento considerable y prolongado de
participacion a lo largo del periodo democratico.

Grafico 2. Evolucién de la afiliacién a partidos y sindicatos. Espaiia 1980-2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de estudios del CIS.

Tras los cambios acaecidos desde 2014 en el sistema de partidos (después de las
elecciones al Parlamento Europeo, las elecciones municipales y generales de 2015)
y la apariciéon de nuevos partidos con suficiente respaldo para hacer frente al
bipartidismo imperante hasta ese momento, se podria pensar que iban a cambiar
las cifras de participacién. Cabria esperar que la afiliaciéon a partidos politicos tan
“populistas” como los surgidos a partir de ese momento, produciria un ascenso en
las cifras de afiliacién, en concreto a la afiliacién a partidos politicos, sin embargo,
esta forma de participacion politica no se ha visto alterada, y la tendencia sefiala
que los espafioles cada vez se afilian menos a partidos politicos. Aun siendo mas
diverso el abanico de posibilidades y ain habiéndose producido un acercamiento
de los partidos a la ciudadania a través de su apertura a la participaciéon de la

3 En su obra sobre la eclosidn de la movilizacién critica (indignada) en Espafia, sefiala el despertar
del letargo y la apatia en que se veia sumida la poblacién espafiola y el resurgir de formas de
participacién de tipo menos convencional frente a aquellas como las afiliaciones a partidos o
sindicatos.

La Raz6n Histodrica, n239, 2018 [33-50]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social.



poblaciéon en su toma de decisiones* no se observa cambio alguno en esta
modalidad de participacién politica.

No obstante y como ya se avanzaba, otras formas de participacion politica, formas
de participacion que denominamos como “no convencional” o “menos
convencionales”, han visto aumentar sus porcentajes de participacion. Ello implica
que mas que una “democracia de baja intensidad” (Colectivo I0E, 2007: 10) que
alude a cierto cinismo politico segln el cual, los espafioles y espafiolas no confian
en las instituciones politicas y sin embargo legitiman su mandato acudiendo
masivamente a las urnas en cada proceso electoral, ahora mas bien debamos
hablar de cambios en la forma de entender la politica y la implicacién ciudadana en
la misma (Morales, 2005). Detras de todo ello pueden encontrarse los cambios en
la estructura social, una progresiva consolidacién de la democracia espafola,
nuevas formas de acceso a la informacién y de comunicacion o las diferentes crisis
econdmicas o de confianza en las instituciones publicas, hasta el momento,
responsables del devenir politico y econdmico espafol. ;Se trataria de confiar en la
democracia, sin confiar en ciertas instituciones que la configuran? Parece la
postura mas acertada a tenor de los datos disponibles.

Grafico 3. Evolucion general de la participacion politica en Espafia. 1980-2015.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estudios del CIS.

4 Partidos como PSOE, pero sobre todo “Podemos”, abren su abanico de posibilidades de
participacién a los afiliados, e incluso, de la poblacién en general en el caso de Podemos, a través
del uso de las redes sociales y otros modos de participacion que les confieren un caracter mas
cercano a la ciudadania y con ello un intento de potenciar esta forma de participacion politica.
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Los espanoles prefieren, cada vez en mayor medida, aunque siempre por debajo de
las cifras de participacion electoral, formas menos convencionales de participacién
politica como la asistencia a manifestaciones y la firma de peticiones. Como se
puede constatar en el Grafico 3, la participacién electoral muestra los porcentajes
de participacién mas elevados, sin embargo la pendiente que traza su curva de
crecimiento es mucho menor que la observada en estas otras modalidades menos
convencionales de participacion. Por tanto, debemos seguir considerando que la
forma de participacion politica por excelencia es la participaciéon electoral, pero
también podemos intuir que, si las tendencias contindan con la misma progresion
a lo largo del tiempo, otras formas de participacidon politica como la asistencia
manifestaciones y la firma de peticiones, podrian alcanzar tales cifras.

La asistencia a manifestaciones era practicada por el 20,3% de los espafioles en
1980, porcentaje que va creciendo hasta situarse en casi un 26% en 1989 y
alcanzar un 49,3% en 2011 y una cifra parecida en 2015 (49,4%). El crecimiento
total es de 29 puntos porcentuales, ligeramente superior al reflejado por la firma
de peticiones (27,9). Estos aumentos denotan una transformacion en las formas en
que la ciudadania espafiola afronta la participacion politica con el paso de los afios
y parece estar indicando un cambio de actitud ante la politica, las instituciones y la
participacion politica, algo asi como lo que denominara Pippa Norris como una
“reinvenciéon” del activismo politico (Norris, 2002), mas expresado en formas aun
mas extremas que no pudieron analizarse en el presente articulo, pero que
muestran una tendencia visible ya en el aumento de formas de participaciéon como
la firma de peticiones y asistencia a manifestaciones.

Por su parte, y referidos ahora a la firma de peticiones como modalidad de
participacion politica, en 1980 el 24,3% de los espafioles reconocian haber firmado
alguna vez una peticidn. Ese porcentaje de participaciéon aument6 timidamente en
1989, pero a partir del afio 2000 y, sobre todo, de 2011 los espafioles adoptan cada
vez mas esta forma de participacion. No se dispone de datos referidos a esta forma
de participacién para el afio 2015, ya que esta variable no se encuentra en los
estudios realizados por el CIS. El motivo de este cambio de criterio parece tener
que ver con las transformaciones acaecidas a lo largo de tan dilatado periodo de
tiempo respecto de esta modalidad de participacidn, ya que, por ejemplo, la forma
de efectuar la firma de peticiones se ha diversificado de tal forma (internet,
mensajes telefénicos, etc.) que no ofrece la necesaria homogeneidad para que
pueda ser considerada equivalente la firma de peticiones presencial de 1980 a la
realizada actualmente a través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs). De ese modo, si bien es posible medirla a nivel comparativo
con el resto de variables de participacion, se puede inferir que, si ahora resulta
menos complejo la recogida de firmas, ya que se puede firmar desde el propio
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domicilio, y mas accesible el hecho de difundir peticiones a través de las redes
sociales con plataformas establecidas a tal efecto (Change.org; Mifirma.com;
peticiénpublica.es, etc.), es muy probable que el porcentaje de participacion
politica en esta modalidad siga creciendo.

La ciudadania espafiola siente la responsabilidad democratica de acudir a las
urnas, pero desarrollan nuevas formas de participacién politica que eclipsan a
otras mas tradicionales, como la afiliaciéon a partidos politicos o sindicatos. La
ciudadania espafiola expresa entender cada vez menos la politica, no obstante, se
muestra cada vez mas interesada. La ciudadania espafiola es menos fiel en cuanto a
su voto a los diferentes partidos politicos, al tiempo que el sistema de partidos
sufre un cambio significativo. Son todos aspectos generales de la identidad politica
que expresan el devenir de la poblacion en general y que precisan de andlisis mas
profundos que, en cierta forma, nos muestren qué variables estan interviniendo en
las modificaciones de la cultura politica espafiola.

3. Los efectos de cohorte, periodo y ciclo vital en la construccion de la cultura
politica espaiiola

Muchos estudios fundamentan su analisis de las variables que configuran el
espectro de la cultura politica en los efectos de la edad (Castellanos, Costa y Diaz,
2002; Galais, 2012; Blais, 2008; Funes, 2011; Justel, 1983 y 1992). Otros, por su
parte, han analizado el efecto periodo, en tanto influencia de los acontecimientos
historicos en el proceso de construccion de la cultura politica (Torcal, 2008). Por
ualtimo, se ha estudiado el efecto de las cohortes sobre la evolucion de tales
variables (Justel, 1992; Morales, 2005 o Galais, 2012). Estos ultimos resultan mas
recientes dado que precisan de un determinado recorrido temporal, suficiente
como para establecer unas determinadas cohortes de seguimiento.

Actualmente, con un intervalo temporal tan dilatado, es posible analizar la
influencia de cada uno de esos tres efectos sobre la construccién de la cultura
politica en Espana a lo largo de la actual etapa democratica.

(Es la cohorte?, ;se trata de la edad?, ;0 mas bien son los acontecimientos? los que
en mayor medida estan mediando en la configuracion de la cultura politica
espafiola a lo largo del periodo democratico espafiol.

Tradicionalmente se ha venido sosteniendo que es la variable edad la que
determina los cambios actitudinales y comportamentales de los individuos a lo
largo del tiempo. Desde esta perspectiva, se le atribuia a los jovenes una forma de
pensar y actuar que variaba en su madurez y los volvia mas conservadores a
medida que se adentraban en la edad adulta y la vejez, es lo que se venia
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denominando como “efecto cuadratico de la edad” (Galais, 2012). Los analisis que
avalan tales conclusiones se sostienen en fotografias de distintos momentos y las
comparativas no reflejaban las caracteristicas de los mismos sujetos a lo largo del
tiempo sino que comparaban a los jovenes de un momento con los mayores de otro
momento, muy diferente, y pertenecientes a cohortes de nacimiento distintas.

Posteriormente analisis amparados en el estudio de las cohortes, sostienen que
cada cohorte, por el efecto de periodo, es decir, por el momento en que les toca
vivir y la diferencial influencia de los acontecimientos a las diferentes cohortes,
determinaba la evolucién de la identidad politica de una colectividad. Era entonces
el efecto cohorte, el que marcaba la trayectoria a lo largo del tiempo, las diferentes
cohortes mostraban actitudes y comportamientos diferentes a las de otras
(Franklin, 2004 citado en Blais, 2008).

La construccién de cuatro cohortes, y su seguimiento en el tiempo, nos permite
comparar la evoluciéon de todas y cada una de las variables de cultura politica
analizadas hasta el momento, para poder concluir si es el efecto de ciclo vital, el
efecto de cohorte o el efecto periodo, el que en mayor medida esta determinando el
recorrido de nuestra cultura politica.

Antes de establecer las conclusiones al respecto, es preciso sefialar que cualquier
factor que afecte a los individuos puede hacer variar sus actitudes o
comportamientos. No hay causas absolutas; ni la edad, ni los acontecimientos, ni la
cohorte a la que se pertenezca, explican por si solas las causas de los cambios de
tendencia en las formas de participacién politica, el interés que despierta la
politica en los sujetos, ni en sus niveles de conocimiento o su fidelidad de voto.
Todas ellas, las tres, y otros aspectos ajenos a esta investigacion, tienen algo que
decir en este tipo de cambios; no obstante, parece necesaria una aproximacion al
conocimiento de la importancia de cada uno de esos efectos sobre el objeto de esta
investigacion.

Tras analizar los resultados obtenidos de la observacion de la evolucion de los
porcentajes arrojados por las diferentes cohortes-generacionales, una primera
conclusion apuntaria hacia un muy limitado peso del efecto cohorte. Si se analiza la
evolucion de las diferentes cohortes, sea cual fuere el aspecto observado (interés,
conocimiento, afiliacion, orientacién ideolédgica, participacion electoral, asistencia
a manifestaciones, afiliacion a partidos politicos o firma de peticiones), las mismas
se comportan de forma similar; sus cambios de tendencia en el interés, el
conocimiento o cualquiera de las formas de participacién politica, varian en los
mismos momentos y en el mismo sentido. Ello indica que el pertenecer a una u
otra cohorte generacional no implica actitudes o comportamientos muy diferentes.
Es cierto que algunas de las cohortes a lo largo del estudio se distanciaban del
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resto y, por tanto, apuntaban diferencias; sin embargo, sus lineas de tendencia
transcurrian en paralelo. A modo de ejemplo, los mayores podian mostrar unos
porcentajes superiores de participacion electoral que el resto de cohortes, pero su
evolucion en esta modalidad de participacion politica era muy similar a la del resto
de las cohortes, presumiblemente por los efectos del devenir histérico, es decir, la
influencia del efecto de periodo.

Grafico 4. Evolucion de los porcentajes de comprension politica segiin

cohortes. 1980-2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de estudios del CIS.

El efecto de ciclo vital tiene mucho que decir si lo que se analiza son ciertas formas
de participacion politica; asi, por ejemplo, la participacién electoral es una de las
formas de participacion que varia significativamente segun la edad. Algo parecido
ocurre si lo que se analiza es la afiliaciéon a un partido politico o la asistencia a
manifestaciones. El efecto de ciclo vital se une, por tanto, al efecto periodo en
cuanto a peso o influencia en la evolucion de la cultura politica espafiola, pero es
éste ultimo el Unico que encontramos presente en todas y cada una de las variables
de andlisis, todas las lineas de tendencia adolecen de las mismas variaciones en los
distintos momentos en los que se realiza el analisis.

Unas elecciones de transicion disminuyen los porcentajes de participaciéon
electoral, mientras que otras de cambio aumentan los niveles de este tipo de
participacion politica. Un momento de crisis puede hacer crecer determinados
tipos de participacién politica, sobre todo los de tipo no convencional, mientras
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que el descubrimiento de un aumento considerable de procesos de corrupcion,
puede hacer variar los porcentajes de fidelidad de voto. Esos acontecimientos, que
se han ido produciendo en el transcurso del proceso democratico espafiol, han
influido evidentemente en las fluctuaciones de las diferentes variables de la cultura
politica analizadas a lo largo de la investigacion. Cada vez mas los
comportamientos de las distintos grupos de edad se acercan (Justel, 1992: 87) y
cada vez mas, las influencias del periodo influyen por igual a las distintas cohortes
generacionales.

Grafico 5. Evolucion de los porcentajes de participacion electoral por cohortes.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de estudios del CIS.

Por tanto, teniendo en cuenta que no encontramos una variable causal Unica que
explique las variaciones en actitudes y comportamientos politicos, podemos
observar que el efecto periodo se configura como el que mayor peso parece tener
en tales cambios frente al efecto de ciclo vital o la pertenencia a una determinada
cohorte generacional (efecto cohorte). La edad puede, en algunas variables,
introducir variaciones significativas, puede existir una distancia considerable entre
cohortes en lo tocante a actitudes y comportamientos, pero lo evidente en las
lineas de tendencia (ver graficos 4 y 5), es el acercamiento de las distancias de las
cohortes y el similar impacto que los acontecimientos generan sobre cada una de
ellas, independientemente de las variables edad y cohorte.
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4. Influencia de las variables de tipo socio-demografico en las caracteristicas
de nuestra cultura politica.

A través del estudio de distintas variables de la cultura politica examinadas bajo
una Optica comparativa que las diferenciaba por género, nivel de estudios,
religiosidad, situaciéon laboral y tamafio de hdabitat, podemos observar una
tendencia que se repite en el analisis de cada par de variables: la pérdida, cada vez
mayor, del caracter predictivo de las variables de tipo socio-demografico sobre
aquellas otras referidas a la cultura politica.

Tal y como se desprende del analisis de las influencias del periodo, cohorte y ciclo
vital, la fuerza del efecto periodo parece estar reduciendo el caracter explicativo de
otras variables, como las socio-demograficas. Desde la perspectiva de la influencia
de estas variables sobre las que forman parte de nuestra cultura politica,
encontramos niveles de asociacién muy débiles en la mayoria de los analisis. De
entre ellas, es el nivel de estudios la variable con un mayor caracter diferenciador,
sobre todo con respecto a aquellas formas menos convencionales de participacion
politica, aunque también sobre aspectos cognoscitivos de la cultura politica como
el conocimiento o, mas audn, sobre el interés. Segin los datos analizados, se
muestran mas interesados por la politica aquellos con mayores niveles formativos
y ello ha venido sucediendo desde 1980. Del mismo modo, son éstos, los mas
interesados, los que mas manifiestan practicar formas no convencionales de la
participacion politica, como la asistencia a manifestaciones o la firma de
peticiones. Algo mas obvia parece la relacidon entre los niveles de instruccién y el
sentimiento de competencia politica, que aumenta a medida que lo hace el nivel de
estudios.

Aunque sostenida en estadisticos algo mas débiles, la situacién laboral también
introduce diferencias en la cultura politica y en su evolucion. Son los colectivos de
estudiantes y parados aquellos que tradicionalmente han venido experimentando
mayores niveles de participacién politica de tipo no convencional. Si bien pudiera
considerarse que es la mayor disposicién de tiempo para desarrollar este tipo de
actividades la que determinara dichos porcentajes, a lo largo del estudio esa
disponibilidad deja de tener efectos. A partir del afio 2000 el porcentaje de
participacion de aquellos que pertenecen al colectivo de los que trabajan
experimenta un cambio de tendencia, superando a aquellos otros parados y
estudiantes. Veinte puntos porcentuales distancian a estos tres colectivos de los
jubilados y pensionistas y de los que se dedican al empleo doméstico no
remunerado.

Por contra, el tamafio de habitat parece tener poco que decir en la delimitacion de
la cultura politica. La mayoria de los indicadores muestran una asociacién
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demasiado débil como para tener en cuenta esta variable como diferenciadora en
relacién con determinados factores de cultura. Parece que el residir en municipios
de mayor o menor tamafio no determina la forma de pensar o actuar respecto de la
politica.

En relacion con la variable género, destaca especialmente la desaparicion
progresiva de la influencia de ésta sobre la configuracién de la cultura politica
espafiola. Las medidas de asociacion reflejadas entre el género y variables de
cultura politica son las que mayor descenso experimentan a lo largo del tiempo, las
distancias de género se reducen significativamente de 1980 al afio 2015. No
obstante, la reduccion en la distancia de género, las diferencias entre mujeres y
hombres en cuanto a cultura politica, resulta desigual.

Grafico 6. Evolucion formas no convencionales de participacién por ocupacion.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estudios del CIS.

Si bien es cierto que siguen existiendo variables de nuestra cultura politica que
mantienen aun una distancia de género considerable, como la participacién
electoral (la mujer sigue acudiendo a las urnas en mayor proporcidén que el
hombre) o la afiliacién a partidos politicos y sindicatos (en éste ultimo, se observa
un aumento de la distancia de género), no lo es menos que, para la mayoria de las
variables del estudio, las lineas de tendencia de los hombres y las mujeres, se
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acercan progresivamente a lo largo del tiempo. Podemos ver el ejemplo en las
formas no convencionales de participacién politica o en el interés por la politica.

Grafico 7. Evolucion de las variables de cultura politica segiin el género.
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Asi, el interés que la politica despierta en mujeres y hombres resultaba desigual en
el estudio de 1980, pero los valores de ambos sexos se aproximan a lo largo del
tiempo. En el otro extremo encontramos variables de cultura politica como la
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afiliacién a sindicatos, en donde, la distancia de género que separa la afiliacion de
mujeres y hombres, lejos de disminuir, vuelve a aumentar en 2015 (Grafico 7).

En definitiva, como ya se ha indicado, la tendencia apunta, salvo alguna excepcion,
hacia la reduccion de la influencia de aspectos socio-demograficos sobre la
evolucion de nuestra cultura politica.

5. Conclusiones

A modo de conclusién y seguin los datos analizados a lo largo de la investigacion, se
observa un declive en la influencia de las variables socio-demograficas sobre
aquellas otras referidas a cultura politica. Se aprecia un claro efecto de periodo
sobre la evolucién de la cultura politica de la poblacién espafiola, por encima de los
efectos de cohorte o de ciclo vital. Podemos observar un descenso en los
porcentajes de conocimiento que la ciudadania expresa tener con respecto a la
politica. Un cada vez menor sentimiento de competencia politica que no viene de la
mano de un menor interés por la misma. Al contrario que la competencia politica,
el interés que la ciudadania espafiola expresa es cada vez mayor si seguimos las
lineas de tendencia de ambas variables. Ademas podemos destacar un cambio de
tendencia en las formas de participacidn politica, un descenso de formas de tipo
convencional frente a formas menos convencionales como la asistencia a
manifestaciones o la firma de peticiones.

Bibliografia.

nn

Bacalhau, Mariano (1988): “Movilidad y transferencia de voto a través de los sondeos”” en
Revista de Estudios Politicos, Nims 60-61: 231-251.

Blais, André (2008): “;Qué afecta a la participacion electoral?” en Revista Espaiiola de
Ciencia Politica, 18: 9-27.

Castellanos, Luis; Costa, Emilio y Diaz, Montserrat (2002): “Andlisis de los factores
determinantes de la abstencion electoral en Espafia” en Metodologia de Encuestas,
Vol 4, Nim 1: 29-44.

Colectivo I0E (2007): “La participaciéon politica de los espafioles: democracia de baja
intensidad”, en Revista Papeles, 99: 149-163.

Fraile, Marta (2007): “La influencia del conocimiento politico en las decisiones de voto”, en
Revista Espaiiola de Investigaciones Sociolégicas, 120: 41-74.

Funes, M. Jestis (2011): A propdsito de Tilly: Conflicto, poder y accién colectiva. Madrid, CIS.

Galais, Carolina (2012): “Edad, cohortes o periodo. Desenredando las causas del desinterés
politico en Espafia”, en Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, 139: 85-110.

La Razdn Historica, n239, 2018 [33-50]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social.



Garcia Escribano, Juan ]. y Frutos, Lola (1999): “Mujeres, hombres y participacion politica.
Buscando las diferencias”, en Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 86:
307-329.

Garcia Escribano, Juan ]. y Gracia Ortiz, M2 Dolores (2015): “La construccién social de la
identidad politica espafiola: un analisis longitudinal de cohortes”, en Gonzalez
Garcia, E.; Garcia Muiiiz, A.; Garcia Sansano, |. e Iglesias Villalobos, L. (Coord.):
Mundos emergentes: cambios, conflictos y expectativas, pp. 805-817, Asociacion
Castellano-Manchega de Sociologia, Toledo, 2015.

Gracia, M2 Dolores (2000): La Politica y los Mayores en Espafia (Proyecto de investigacion
de tercer ciclo (tesina) no publicado. Facultad de Economia y Empresa. Universidad
de Murcia.

Justel, Manuel (1983): Los viejos y la politica, Madrid, CIS.

Justel, Manuel (1992): “Edad y cultura politica”, en Revista Esparfiola de Investigaciones
Socioldgicas, 58: 57-96.

Leonisio, Rafael y Strijbis, Oliver (2014): “Mas alld de la autoubicacién: por qué el
nacionalismo predice mejor el comportamiento electoral en el Pais Vasco”, en
Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, 146: 47-68.

Morales, Laura (2005): “;Existe una crisis participativa? La evolucién de la participaciéon
politica y el asociacionismo en Espafna”, en Revista Espariola de Ciencia Politica, 13:
51-87.

Norris, Pippa (2002): Democratic Phoenix. Reinventing political activism, Cambridge,
Cambridge University Press.

Onate, Pablo (2013): “La movilizacion ciudadana en Espafia en los albores del siglo XXI:
una contextualizacién para el debate”, en Revista Espafiola de Ciencia Politica, 33.
31-55.

Torcal, Mariano (2006): “La participacién politica en Espafia: modos y niveles en
perspectiva comparada” en Revista de Estudios Politicos, Num 132: 7-41.

Torcal, Mariano (2008): “El origen y la evolucién del apoyo a la democracia en Espafia. La
construcciéon del apoyo incondicional en las nuevas democracias”, en Revista
Espariiola de Ciencia Politica, 18: 29-65.

Verge, Tania (2007): “Modelos alternativos de participacién ciudadana en los partidos
politicos espafioles: un estudio del PSOE, PP e IU” en Revista Espanola de
Investigaciones Sociolégicas, Nam 17: 155-177.

Verge, Tania y Tormos, Ratl (2012): “La persistencia de las diferencias de género en el
interés por la politica”, en Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldégicas, 138: 89-
108.

La Razdn Historica, n239, 2018 [33-50]. ISSN 1989-2659. © IPS. Instituto de Politica social.



